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23 Adenda al libro

“Trabajo autonomo: régimen profesional y proteccion social”
(Bomarzo-Fraternidad-Muprespa, 2015)

Ultimos cambios tras el Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre
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I. Nota introductoria

El Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre, recoge el acuerdo alcanzado entre las asociaciones de trabajado-
res auténomos y el Gobierno.

Este Real Decreto-Ley introduce importantes cambios en materia de Seguridad Social para los trabajadores auténo-
mos.
La entrada en vigor del Real Decreto-Ley 28/2018 se produjo el 1 de enero de 20109.

A continuacién, pasamos a examinar los cambios introducidos por este Real Decreto-Ley.
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II. Modificaciones en la cotizacion

1. La subida del SMI y sus efectos corregidos en el RETA

o El art. 19.2 de la LGSS establece que “las bases de cotizacion a la Seguridad Social, en cada uno de sus regi-
menes, tendran como tope maximo las cuantias fijadas para cada afio por la correspondiente Ley de Presupues-
tos Generales del Estado y como tope minimo las cuantias del salario minimo interprofesional vigente en cada
momento, incrementadas en un sexto, salvo disposicion expresa en contrario”.

e Pues bien, el Real Decreto 1462/2018, de 21 de diciembre, incrementd la cuantia del salario minimo inter-
profesional para 2019 en un 22,3%. Esta medida supondria, para 2019, un aumento considerable en las bases
minimas de cotizacion, “salvo disposicion expresa en contrario”.

o A finales de 2018 todavia no se habia aprobado la Ley de Presupuestos para el afio 2019, lo que iba a determi-
nar la prérroga automatica de los presupuestos de 2018. Ante estas circunstancias, el 28 de diciembre, el Con-
sejo de Ministros aprueba el Real Decreto-Ley 28/2018, que fija las siguientes reglas especiales para la coti-
zacion en el afio 2019:

= En el RG, se eleva en un 7% las bases maximas de cotizacién -4.070 euros mensuales-; las bases mini-
mas aumentan en el mismo porcentaje en que sube el SMI: un 22,3%.

= Para los auténomos, la base maxima se incrementa también en un 7%, pero la base minima tan so-
lo sube un 1,25% (944,40 euros/mes; 1.214,08 euros/mes para los auténomos societarios). Esta “subida
corregida” es resultado de un acuerdo suscrito entre el Gobierno y las asociaciones representativas de este
colectivo.
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2. Aumento de las bases de cotizacion y del tipo

e Ya hemos visto que en el RETA |la base maxima de cotizacion se incrementa en un 7%, al igual que en el RG.
Hemos visto también que la base minima de cotizacidon para los auténomos experimenta una subida menor a la
del RG: mientras que en el RG sube un 22,3%, para los auténomos sube un 1,25%.

e Pero, ademas, sube en el RETA el tipo de cotizacién, que pasa a ser del 30%. En la exposicion de motivos del
Real Decreto-ley 28/2018, esta subida se justifica por la mejora en la intensidad de la proteccion. ¢A qué estd
haciendo referencia? A que ahora se impone la cobertura de todas las contingencias: contingencias comu-
nes, contingencias profesionales, cese de actividad y formacion profesional. Ademas, se mejora, en al-
gunos aspectos, la cobertura del cese de actividad y de la IT, como después veremos.

 Por lo tanto, el tipo de cotizacion sube hasta el 30% porque ahora se suman los tipos de todas las
contingencias. Para 2019, los tipos de cotizacidon en el RETA son los siguientes: A) Para contingencias comu-
nes, el 28,30%. B) Para contingencias profesionales, el 0,9%, del que el 0,46% corresponde a la contingencia de
ITy el 0,44 a la de IP, muerte y supervivencia. C) Para cese de actividad, el 0,7%. D) Para formacion profesio-
nal, el 0,1%.

 Ademas, se prevé una subida progresiva de los tipos: para contingencias profesionales el tipo sera del 1,1%
en 2020 y del 1,3% en 2021; para el cese de actividad pasara a ser del 0,8% en 2020 y del 0,9% en 2021.

e Por ultimo, se modifica el art. 344.3.c) LGSS: el tipo de cotizacion para la cobertura del cese de actividad no
podra ahora ser inferior al 0,7% (antes este suelo minimo estaba en 2,2%).
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3. La subida "matizada” de la cuota

o La cuota al RETA sube como consecuencia del aumento de la base minima de cotizacién y del tipo de cotizacidn.
El autonomo que opta por la base minima debe pagar una cuota de 283,3 euros al mes, lo que implica
una subida de 5,3 euros mensuales (63,6 euros anuales).

o La cuota del auténomo societario que opta por la base minima pasa a ser de 364,22 euros, lo que supone un
incremento de 7 euros mensuales.

o Estos incrementos son inferiores a los experimentados en el Régimen General.

Autonomo Auténomo societario
Base de cotizacion minima 944,40 euros* 1214,10
Cuota 283,32 euros/mes 364,22 euros/mes

* Como es sabido, para los mayores de 47 anos, la base minima es superior. Hay otros supuestos especiales. Vid. art.
15 de la Orden TMS/83/2019, de 31 de enero.
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4. Cambios en la tarifa plana

+ Desde la publicacion de la primera Adenda al libro, se han producido cambios importantes en el
régimen de la tarifa plana.

o En primer lugar, la Ley 6/2018, de 3 de julio, amplié, con efectos de 1 de agosto de 2018, la tarifa plana de
uno a dos afios durante el primer tramo, para aquellos nuevos auténomos que residan y desarrollen su activi-
dad en municipios de menos de 5.000 habitantes.

 Posteriormente, el Real Decreto-Ley 28/2018 ha subido la tarifa plana de 50 a 60 euros mensuales.

Esta cuota Unica mensual de 60 euros comprende ahora tanto las contingencias comunes como las contingencias
profesionales (de dicha cuota, 51,50 euros corresponden a contingencias comunes y 8,50 euros a contingencias
profesionales). Los trabajadores que se acojan a la tarifa plana quedan excepcionados de cotizar por cese de
actividad y por formacion profesional. La subida afecta también a los supuestos especiales de personas con
discapacidad, victimas de violencia de género, victimas del terrorismo y madres trabajadoras que se reincorpo-
ran al trabajo en los dos afos siguientes al cese por maternidad. Se modifican, en este sentido, los arts. 31, 32
y 38 bis de la LETA.

o La subida de la tarifa plana también es aplicable a los auténomos que a 31 de diciembre de 2018 estuvieran ya
disfrutando de esta medida.

o Por otra parte, los beneficios previstos en los arts. 31 y 32 de la LETA se extienden a los auténomos agra-
rios. A estos efectos, se introducen en la LETA los arts. 31 bis y 32 bis.

fraternidad.com Fraternidad-Muprespa. Su Mutua, 275 8de 20




ADENDA AL LIBRO. TRABAJO AUTONOMO: REGIMEN PROFESIONAL Y PROTECCION SOCIAL '/'/' Fraternidad
/I Muprespa

5. Cotizacion por IT y por contingencias profesionales

e La disposicion final 2.9 del Real Decreto-Ley 28/2018 ha modificado el art. 308 LGSS.
e Se modifica, en primer lugar, el apartado 1° de dicho precepto, en los siguientes términos:

= En la situacién de IT con derecho a prestacién econdmica, el autonomo solo debe pagar las cotizacio-
nes durante los primeros 60 dias.

= Transcurridos 60 dias en dicha situacion desde la baja médica, correspondera hacer efectivo el pago de las
cuotas, por todas las contingencias, a la mutua colaboradora con la Seguridad Social, a la entidad gestora
0, en su caso, al servicio publico de empleo estatal, con cargo a las cuotas por cese de actividad.

= En relacidén con lo anterior, la cuantia equivalente al pago efectivo de las cotizaciones de los auténomos en
periodo de baja laboral pasados los 60 dias que el servicio publico de empleo estatal deba asumir, se fijara
mediante un coeficiente aplicable al total de cuotas por cese de actividad de todos los trabajadores
con cobertura por dicha entidad. Dicho coeficiente se establecera anualmente en la Orden de Cotizacidn.

e En cuanto a la cotizacion de las contingencias profesionales, el nuevo apartado 2° del art. 308 LGSS re-
cuerda que se realizara mediante la aplicacién de un tipo Unico fijado anualmente en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, que se aplicara sobre la base de cotizacidén elegida por el interesado. Vid. para 2019, el
art. 15.1.b) de la Orden TMS/83/2019, de 31 de enero, que fija el tipo en el 0,9%, del que el 0,46% corres-
ponde a la contingencia de IT y el 0,44 a las de incapacidad permanente y muerte y supervivencia. Como ya se-
Aalamos, esta previsto que el tipo suba en 2020 al 1,1% y en 2021 al 1,3%.
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6. Cotizacion en régimen de pluriactividad

Se modifica el art. 313.1 LGSS. En los supuestos de pluriactividad, los auténomos tendran derecho al reintegro

del 50% del exceso en que sus cotizaciones por contingencias comunes superen la cuantia que se establezca a tal
efecto por la LPGE. En el cOmputo se tienen se tienen en cuenta tanto las cotizaciones efectuadas en el RETA, como las
aportaciones empresariales y del propio trabajador en el régimen concurrente. La devolucion tiene el tope del 50% de
las cuotas ingresadas en el RETA por contingencias comunes.

7. Excepcion a la cobertura general obligatoria

Se afnade una disp. adicional 282 a la LGSS, en virtud de la cual la cobertura de las contingencias profesionales, por
cese de actividad y por formacion profesional no sera obligatoria en el caso de socios de cooperativas incluidos
en el RETA que dispongan de un sistema inter-cooperativo de prestaciones sociales complementario al sis-
tema publico, que cuente con la autorizacidn de la Seguridad Social para colaborar en la gestidon de la prestacién
economica de IT y otorgue la proteccién por las citadas contingencias, con un alcance al menos equivalente al regula-
do en el RETA.

8. Convenio especial para los afectados por la crisis

Se afiade también la disp. adicional 292 en la LGSS, que prevé la posibilidad, condicionada a desarrollo reglamentario,
de suscribir un convenio especial con la TGSS para recuperar hasta 2 afios de cotizacién. Esta posibilidad, a la que
-sin perjuicio de lo que se establezca en la regulacidn reglamentaria- pueden acogerse tanto los auténomos como los
trabajadores por cuenta ajena, se limita a quienes acrediten una edad entre 35 y 42 afos y una laguna de cotizacién
de al menos 3 afos entre el 2.10.2008 y el 1.7.2018.
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II1. Procedimiento de comprobacion en caso de impago de cuotas

o El art. 10 del Real Decreto-Ley 28/2018 regula un procedimiento especial para la comprobacién en caso de im-
pago de cuotas en el RETA o en el RETM:

= La Tesoreria General de la Seguridad Social o el Instituto Social de la Marina podran iniciar un procedi-
miento para la comprobacion de la continuidad de la actividad, a efectos de cursar baja de oficio, de
aquellos auténomos que, encontrandose de alta en el RETA o en el RETM, hayan dejado de ingresar las
cotizaciones correspondientes.

= Este procedimiento de comprobacidon puede ser iniciado con la apertura del procedimiento de apremio, una

vez se haya emitido la providencia de apremio.

= Acreditado el cese en la actividad, la TGSS o el ISM procedera a la baja de oficio del trabajador.
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IV. La obligacion de quienes tienen cubierta la IT con la entidad
gestora publica de optar por una mutua

o Conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria 292 de la LGSS, "“la obligacion de formalizar con una
mutua colaboradora con la Seguridad Social la proteccién por la prestacion econdmica por incapacidad temporal
establecida en el articulo 83.1.b) no sera exigible a los trabajadores incorporados al Régimen Especial de Traba-
jadores por Cuenta Propia o Autdnomos con anterioridad al 1 de enero de 1998 y que tuvieran cubierta la misma
con la entidad gestora”.

o La disposicion transitoria 12 del Real Decreto-Ley 28/2018 pone fin a este régimen especial: los tra-
bajadores incluidos en el ambito de aplicacién del RETA, incorporados a este régimen con anterioridad al 1 de
enero de 1998 y que, conforme a lo dispuesto en la disposicién transitoria 292 de la LGSS, hubieran optado por
mantener la cobertura de la IT con la entidad gestora publica, deberan, en el plazo de 3 meses desde la en-
trada en vigor de este real decreto-ley (1 de enero de 2019), optar por una mutua a estos efectos.
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V. Cambios en la accion protectora

1. La cobertura obligatoria de las contingencias profesionales

» Hasta ahora, la cobertura de las contingencias profesionales en el RETA era, con caracter general,
voluntaria, salvo para los TRADE.

o El Real Decreto-Ley 28/2018 impone, con caracter general, la cobertura de las contingencias profesio-
nales.

o A estos efectos, su disposicion final 22, 12 modifica el art. 316.1 de la LGSS, que pasa a establecer lo si-
guiente: la cobertura de las contingencias profesionales “sera obligatoria y se llevara a cabo con la misma enti-
dad, gestora o colaboradora, con la que se haya formalizado la cobertura de la incapacidad temporal”; la cober-
tura de las contingencias profesionales implicara, l6gicamente, la obligacién de cotizar por ellas conforme a lo
dispuesto en el art. 308 LGSS.

También se modifica (por la disposicidn final 32), a estos mismos efectos, el art. 26.1 de la LETA. En este precep-
to se incorporan ahora, ademas, las dos definiciones de accidente de trabajo: la aplicable, con caracter general, al tra-
bajador auténomo y la especifica del TRADE.
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2. La proteccion del cese de actividad

2.1. Cobertura obligatoria

El Real Decreto-Ley 28/2018 convierte en obligatoria la cobertura del cese de actividad. Para ello, su disposicidn final
23, 162 modifica el art. 327 LGSS.

2.2. Accion protectora y nacimiento del derecho

En el art. 329 LGSS, relativo a la accion protectora, se incluye la letra c): el sistema de proteccidon por cese de ac-
tividad incluye el abono de la cotizacion a la Seguridad Social del autdénomo, por todas las contingencias, a partir del
dia 61° de la baja por IT, conforme a lo dispuesto en el art. 308 LGSS, en su nueva redaccién.

Se modifica también el art. 337.1 LGSS, para aclarar en qué momento nace el derecho al percibido de la prestacion
por cese. Se distinguen dos supuestos:

a) Si la baja en el RETA tiene efectos desde el dia en que el trabajador ha cesado en su actividad [con-
forme a lo dispuesto en el art. 46.4.a) del RGAE], el derecho al percibido de la prestacién por cese nacera desde
el dia siguiente a aquel en que tenga efectos la baja en el RETA.

b) Si la baja en el RETA tiene efectos al vencimiento del Gltimo dia del mes natural en el que el auténo-

mo ceso en la actividad, el nacimiento del derecho a la prestacion por cese se producira el dia primero del
mes siguiente a aquel en que tenga efectos la baja en el RETA.
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2. La proteccion del cese de actividad

2.3. Ampliacion del periodo de percepcion de la prestacion

= El Real Decreto-Ley 28/2018 también modifica el art. 338.1 LGSS, con el objetivo de ampliar la duracién de
la prestacion por cese de actividad, que se duplica.

= La duracién de la prestacidn sigue estando en funcién de los periodos de cotizacién efectuados dentro de los
48 meses anteriores a la situacion legal de cese de actividad, de los que, al menos, 12 deben ser continuados
e inmediatamente anteriores a dicha situacidén de cese. Pero la escala pasa a ser la siguiente:

Periodo de cotizacion (meses) Periodo de la proteccion (meses)
De 12 a 17 4
De 18 a 23 6
De 24 a 29 8
De 30 a 35 10
De 36 a 42 12
De 43 a 47 16
De 48 en adelante 24

= fraternidad.com Fraternidad-Muprespa. Su Mutua, 275 15 de 20



ELENA DESDENTADO DAROCA ,/:'/( Fraternidad

Muprespa

2. La proteccion del cese de actividad

2.4. La reclamacion previa ante el 6rgano gestor: informe vinculante de una comision
paritaria

e El Real Decreto-Ley 28/2018 introduce un nimero 2 al art. 350 LGSS.

e En este niumero 2 se dispone que cuando se formule reclamacion previa contra las resoluciones de las mutuas
en materia de prestaciones por cese de actividad, antes de su resolucién debera emitir informe vinculante una
comision paritaria.

o En la comision paritaria estaran representadas las mutuas, las asociaciones representativas de los trabaja-
dores auténomos y la Administracion de la Seguridad Social.

o La mutua competente para resolver debera presentar previamente a la comision una propuesta motivada de
resolucion de la reclamacion previa.

e El nuevo precepto sefiala que “las mutuas deberan prestar el apoyo financiero y administrativo preciso para el
funcionamiento de la comisidon”, suscribiendo, para ello, los convenios que resulten oportunos.

e Se remite a una futura resolucidn del Secretario de Estado de la Seguridad Social “la determinacion de la com-

posicion, organizacidon y demas extremos precisos para el adecuado funcionamiento de dicha comisiéon”. Con
caracter supletorio, sera aplicable la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.
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3. La prestacion de incapacidad temporal

 No hay cambios directos en la accidén protectora de la incapacidad temporal.

» No obstante, las modificaciones que se han producido en otros ambitos afectan, sin duda, a la forma en que se
protege esta contingencia:

= Al imponerse la cobertura de las contingencias profesionales, la prestacidén de incapacidad temporal deri-
vada de accidente de trabajo o enfermedad profesional pasa a disfrutar, en todo caso, del régimen
privilegiado propio de estas contingencias.

= Por otra parte, el cambio en el régimen de cotizacidon durante la incapacidad temporal implica, indirecta-
mente, una mayor intensidad en la proteccion de esta situacion de necesidad. El auténomo, como vimos,
transcurridos 60 dias desde la baja médica, ya no tiene obligacién de pagar las cotizaciones del RETA:
corresponde hacer efectivo el pago de las cuotas, por todas las contingencias, a la mutua, a la
entidad gestora o, en su caso, al servicio publico de empleo estatal, con cargo a las cuotas por
cese de actividad. De esta forma, la prestacidon de incapacidad temporal no quedara, de hecho, reducida
por el pago de la cotizacion.
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VI. Nuevo tipo de infraccion grave en materia de Seguridad Social

e En el marco de la lucha contra el fraude en el uso de la figura del trabajador auténomo, la disposicion final 42 del
Real Decreto-Ley 28/2018 crea un nuevo tipo de infraccién grave en materia de Seguridad Social.

o Para ello, se aflade un nuevo apartado 16 al art. 22 de la LISOS, en virtud del cual constituye infraccion grave
“comunicar la baja en un régimen de la Seguridad Social de trabajadores por cuenta ajena pese a que contin-
Uen la misma actividad laboral o mantengan idéntica prestacion de servicios, sirviéndose de un alta indebida
en un régimen de trabajadores por cuenta propia”. A estos efectos, se considerara una infraccidon por cada
uno de los trabajadores afectados.

e Se modifica, ademas, el art. 40.1.e).1 LISOS, que incluye ahora este nuevo tipo de infraccién, sancionado con la
multa siguiente:

= En su grado minimo, de 3.126 a 6.250 euros.
= En su grado medio, de 6.251 a 8.000 euros.
= En su grado maximo, de 8.001 a 10.000 euros.

e Lo que se pretende con este nuevo tipo de infraccion es disuadir de los “trasvases” fraudulentos, principalmente,
del Régimen General al RETA.
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VII. De nuevo, aplazamiento del trabajo autonomo a tiempo parcial

e Ya vimos en su momento que la disposicion final 102 de la Ley 27/2011 habia introducido modifica-
ciones en la LETA con el objetivo de admitir el trabajo auténomo a tiempo parcial (art. 1.1 LETA) y su
inclusion en el RETA (arts. 24 y 25, DA 22 LETA).

e Sin embargo, la entrada en vigor de esta disposicion final 102 se fue posponiendo en las sucesivas leyes de pre-
supuestos.

e El reconocimiento y regulacién del trabajo auténomo a tiempo parcial vuelve a posponerse. La disposicion adi-
cional 22 del Real Decreto-Ley 28/2018 aplaza, en este sentido, la entrada en vigor de lo previsto en los arts.
1.1.19, 24.1 y 25.4 de la LETA, en todo lo relativo a los trabajadores por cuenta propia que ejerzan su actividad
a tiempo parcial.

Anexo Adenda:

En el mundo de las relaciones laborales, los cambios suceden tan rapido que nos vemos en la necesidad de citar

estas Novedades legislativas:

o Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha contra
la precariedad laboral en la jornada de trabajo. La disposicion transitoria sequnda destinada a clarificar el
régimen transitorio de aplicacion del articulo 308 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
tras la modificacidon operada por el Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre. Cotizacién con cargo a las
cuotas por cese de actividad en la situacidon de incapacidad temporal de los trabajadores auténomos. articulo 308
del TRLGSS., Se modifica el articulo 24. Nacimiento y cuidado de menor. articulo 25. Cuidado del lactante.

e Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion. (articulo 7 modificacion de la LEY 20/2007
del Estatuto del trabajo autdnomo, punto 8 cambia el articulo 38 bis; se modifica el apartado 2 del articulo 45, y
se afiaden tres nuevos apartados 4, 5y 6 al articulo 46).

o Real Decreto-ley 28/2018, de 28 de diciembre, para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras me-
didas urgentes en materia social, laboral y de empleo. Disposicidn transitoria segunda. Cotizacidén con cargo a las
cuotas por cese de actividad en la situacién de incapacidad temporal de los trabajadores autonomos. Segun lo
previsto en el articulo 308 del TRLGSS.
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Ultimos cambios tras el Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciembre:

- Nota introductoria.

- Modificaciones en la cotizacién.

- Procedimiento de comprobacién en caso de impago de cuotas.

- Obligacién de quienes tienen cubierta la IT con la entidad gestora publica de optar por una mutua.
- Cambios en la accién protectora.

- Nuevo tipo de infraccién grave en materia de Seguridad Social.

- De nuevo, aplazamiento del trabajo auténomo a tiempo parcial.

SU MUTUA, 275

600G

MUTUA COLABORADORA CON LA SEGURIDAD SOCIAL N°.275.CIF:G-82287228
Plaza de Cénovas del Castillo 3, 28014 Madrid, Espafia.



