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TRABAJO AUTONOMO. Desarrolla la Ley 32/2010, de 5-8-2010 (RCL 2010\2234), por la que se
establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores autébnomos.

MINISTERIO TRABAJO E INMIGRACION
BOE 1 noviembre 2011, nam. 263, [pag. 114289].

La Ley 20/2007, de 11 de julio (RCL 2007, 1354) , del Estatuto del Trabajo Auténomo, define el trabajo
auténomo, establece el conjunto de los derechos individuales y colectivos de los trabajadores autonomos, regula
la figura del trabajador auténomo econdémicamente dependiente, contempla las actuaciones de fomento del
empleo auténomo y mejora el nivel de proteccion social para el trabajador autdbnomo, tendiendo a la
equiparacion con el que disfrutan los trabajadores por cuenta ajena.

La disposicion adicional cuarta de la Ley 20/2007, de 11 de julio, dirige un mandato al Gobierno para que
elabore un proyecto de Ley que regule un sistema especifico de proteccién por cese de actividad de los
trabajadores auténomos. El proyecto de Ley fue elaborado y tramitado en las Cortes Generales, dando lugar a la

aprobacion de la Ley 32/2010, de 5 de agosto (RCL 2010, 2234) , por la que se establece un sistema especifico
de proteccién por cese de actividad de los trabajadores autonomos.

Sin embargo, esta Ley, que supone el mayor impulso de proteccion social realizado para los trabajadores
auténomos, necesita de un desarrollo reglamentario posterior, para articular las reglas concretas de
funcionamiento del sistema de proteccion por cese de actividad, tanto en lo referente a los documentos a
presentar por los trabajadores autobnomos que se vean en la situacion de tener que cesar en la actividad, como
en los procedimientos que deben llevar a cabo los 6rganos gestores para el reconocimiento del derecho a la
proteccion, abono de las prestaciones reconocidas y control de las mismos.

Dicha Ley supone un hito histérico en materia de trabajo autbnomo al otorgar un nivel de proteccién a los
trabajadores autonomos que de manera involuntaria hayan cesado su actividad, equipardandose a los
trabajadores por cuenta ajena beneficiarios de prestaciones por desempleo. Configura una prestacién, por cese
de actividad, que estard en funciéon de los periodos de cotizacion efectuados dentro de los cuarenta y ocho
meses anteriores a la situacion legal de cese de actividad de los que, al menos, doce deben ser continuados e
inmediatamente anteriores a dicha situacion de cese.

La Ley 32/2010, de 5 de agosto, fue publicada en el «Boletin Oficial del Estado» el 6 de agosto de 2010, con
entrada en vigor en el mes de noviembre de dicho afio. Dado que la duracién de la prestacion por cese de
actividad estara en funcion de los periodos de cotizacion efectuados a partir de los doce meses cotizados, a
partir del mes de noviembre de 2011, comenzara a otorgarse dicha prestacion para los primeros cotizantes, lo
que implica la necesidad de habilitar mecanismos eficaces de gestion de dicha prestacién, que constituyen el
objeto del presente real decreto.

Este real decreto consta de 32 articulos, encuadrados en cinco capitulos, mas siete disposiciones adicionales,
una transitoria, y tres finales.

El capitulo | desarrolla el objeto de proteccién contenido en la Ley 32/2010, de 5 de agosto, asi como los



requisitos para el nacimiento del derecho, las reglas especiales para la situacion legal de cese de actividad, asi
como las formas de acreditacion de dicha situacion en sus diferentes motivaciones, determinantes para
configurar y garantizar la proteccion del trabajador autbnomo.

El capitulo Il se refiere al régimen y dinamica de la proteccion por cese de actividad del trabajador autbnomo
que supone desarrollar las reglas de solicitud y nacimiento del derecho a la proteccién, abarcando la duracion de
la prestacion econoémica y la cuantia de dicha prestacién econémica. Se delimita el abono de la cotizacion de
Seguridad Social durante la percepcion de la prestacion por cese de actividad, asi como la suspension y
reanudacion del derecho a la proteccion por cese de actividad, y las facultades de opcién y reapertura del
mismo. Del mismo modo, se introducen los suficientes elementos de seguridad juridica en la dinamica de la
proteccion que afecta a las situaciones de incapacidad temporal, maternidad y paternidad.

El capitulo Ill aborda el régimen financiero y de gestion del sistema de protecciéon por cese de actividad del
trabajador auténomo.

La financiacion de la proteccion se acometera exclusivamente con cargo a la cotizacion por dicha contingencia
de los trabajadores auténomos que tuvieran protegida la cobertura por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. La Tesoreria General de la Seguridad Social procedera al reparto del importe de las cotizaciones
diferenciando entre el importe dirigido a cubrir los gastos originados por las prestaciones a abonar al trabajador
auténomo beneficiario y su cotizacién, y el destinado a financiar las actuaciones de formacién, orientacion
profesional y promocion de la actividad emprendedora.

Los érganos gestores acometeran el pago de la prestacién econdmica por cese de la actividad conforme a las
disposiciones contenidas en ese capitulo, diferenciado entre Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedad
Profesional de la Seguridad Social, Servicio Publico de Empleo Estatal e Instituto Social de la Marina.

En caso de que se obtengan resultados positivos de la gestion de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, se establecen dos tipos de reservas, una, dotada con al
menos el 80 por ciento del total del excedente, que quedard en la Mutua con la finalidad de garantizar la
viabilidad financiera de la gestidn de la proteccion por cese de actividad del colectivo de trabajadores auténomos
que gestiona. Otra, dotada con hasta el 20 por ciento, estara en la Tesoreria General de la Seguridad Social con
la finalidad de garantizar la suficiencia financiera del conjunto del sistema de proteccion por cese de actividad de
los trabajadores autonomos.

El capitulo IV desarrolla las medidas de formacion, orientacion profesional y promocién de la actividad
emprendedora.

En cuanto a los recursos destinados a financiar las actuaciones de formacion, orientacion profesional y
promocién de la actividad emprendedora, se concreta el sistema de gestion, que establece como el Servicio
Publico de Empleo Estatal transfiere los recursos a los distintos Servicios Publicos de Empleo de las
Comunidades Auténomas, oOrganos gestores de estas actuaciones, estableciendo una gestion de pago
anticipado del 70 por ciento de los ingresos en marzo del afio que se van a gastar en las actuaciones sefialadas
y un segundo pago, del 30 por ciento restante, a abonar en el mes de octubre.

Se regula la justificacion del gasto y el destino de los remanentes no comprometidos de los libramientos
hechos efectivos en el gjercicio anterior, que seran devueltos al Servicio Publico de Empleo Estatal.

El capitulo V contiene la regulacion de las obligaciones de los trabajadores autonomos, referencia a la
normativa de aplicacion en materia de infracciones y sanciones, y la determinacion del reintegro de las
prestaciones indebidamente percibidas, delimitando los supuestos en que corresponde directamente al érgano
gestor la declaracion como indebida de la prestacion, en los que el 6rgano gestor comunicara a la Tesoreria
General de la Seguridad Social la resolucion declarando indebida la prestacion, siendo de aplicacion el
procedimiento previsto en el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, y distinguiendo los
casos en que corresponde al Servicio Publico de Empleo Estatal o al Instituto Social de la Marina.

La disposiciéon adicional primera establece la posibilidad de que el solicitante de la proteccion por cese de
actividad pueda acompafiar a su solicitud cualquier documento que estime oportuno para acreditar la
concurrencia de la situacion legal de cese de actividad ante el 6rgano gestor correspondiente.

La disposicién adicional segunda desarrolla la competencia sancionadora atribuyendo a la Delegacion del



Gobierno si la Comunidad Auténoma es uniprovincial o a la Subdelegacion del Gobierno en la provincia en
calidad de oOrganos territoriales de la Administracion General del Estado, la imposicién de las sanciones por
infracciones a los trabajadores autbnomos o por cuenta propia, en los casos en que las mismas afecten a la
prestacion por cese en la actividad cuando la gestion corresponda a una Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

La disposicién adicional tercera , recoge la modificacion del Reglamento General sobre procedimientos para la
imposicion de sanciones por infracciones en el orden social para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo (RCL 1998, 1373) , afiadiendo un nuevo
articulo 38 his, sobre el procedimiento para la imposicion de sanciones a los trabajadores auténomos solicitantes
o0 beneficiarios de la prestacion por cese de actividad, que se iniciard por acta de infraccién de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

La disposicion adicional cuarta responde al mandato establecido en la disposicion adicional decimocuarta de
la Ley 32/2010, de 5 de agosto, en la que se propone se articule un sistema de pago Unico de la prestacion por

cese de actividad. Dicho sistema queda concretado en esta disposicion para aquellos titulares del derecho, que
tengan pendiente de recibir la prestacion por un periodo de, al menos, seis meses, y acrediten ante el érgano
gestor que van a realizar una actividad profesional como trabajadores auténomos o socios trabajadores de una
cooperativa de trabajo asociado o sociedad que tenga el caracter de laboral.

Con esta regulacion se favorece el autoempleo mediante el trabajo autdnomo o la participacion como socio
trabajador en cooperativas y sociedades laborales, apoyando fundamentalmente la financiacion de la inversion y
los gastos por la cotizacién a la Seguridad Social en el inicio de la actividad.

La disposicién adicional quinta dispone la aplicacion de este real decreto a los trabajadores incluidos en el
Sistema Especial para trabajadores por cuenta propia agrarios, con las caracteristicas recogidas en aquella.

La disposicién_adicional sexta amplia el ambito subjetivo de proteccién por cese de actividad respecto a
aquellos armadores de embarcaciones que prestan servicio a bordo de la misma como el resto de la tripulacion,
enrolados en la misma como un tripulante mas y percibiendo un salario, los cuales por su condicién de
empresarios estan excluidos de la proteccién de desempleo.

La disposicién adicional séptima sobre justificacién y documentacion a remitir por las comunidades autébnomas
sin 6rgano fiscalizador, regula los casos en que la gestion que realice la comunidad autonoma se lleve a efecto
sin la concurrencia de o6rgano fiscalizador por no disponer del mismo segun su propia organizacion y
competencias, en los cuales la conformidad sera dada por la persona responsable que tenga competencia de
control presupuestario o contable.

La disposicion transitoria_Unica establece como gastos de administracion que podran imputar las Mutuas,
aquellos que resulten necesarios para la puesta en marcha y desarrollo del sistema de gestion de la prestacion
por cese de actividad de los trabajadores autonomos, tales como los derivados de implantar programas
informaticos vinculados a la gestion de la proteccion, de desarrollo y formacién de sus recursos humanos y, en
su caso, los de comprobacion y seguimiento de las situaciones protegidas.

La disposicion final primera establece el titulo competencial de este real decreto, dictado al amparo de la
competencia exclusiva en materia de régimen econémico de la seguridad social, atribuida al estado por el

articulo 149.1.17.2 de la Constituciéon (RCL 1978, 2836) .

La disposicion final segunda habilita a la persona titular del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, a la Direccion
General de Ordenacion de la Seguridad Social y a la Direcciéon General del Servicio Publico de Empleo Estatal,
en el ambito de sus competencias financieras y de gestion, para dictar cuantas disposiciones o resoluciones
sean precisas para el desarrollo de este real decreto.

La disposicion final tercera establece la entrada en vigor el dia siguiente a su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado», con efectos de 1 de noviembre, salvo lo dispuesto en el articulo 19, que tendra efecto desde el 1 de
enero de 2011 y la disposicion adicional quinta que entrara en vigor el 1 de enero de 2012.

Este real decreto se dicta haciendo uso de la autorizacion prevista en la disposicién final tercera de la Ley
32/2010, de 5 de agosto. En el proceso de elaboracion del proyecto, han sido informadas las comunidades
autonomas. Ademas, han sido consultadas las asociaciones de trabajadores autonomos y las organizaciones



empresariales y sindicales mas representativas de ambito estatal. Asimismo el Proyecto se ha informado por la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales el 29 de septiembre de 2011.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo e Inmigracién, con la aprobacion previa del Ministro de
Politica Territorial y Administracion Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 28 de octubre de 2011, dispongo:

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

El presente real decreto tiene por objeto desarrollar reglamentariamente el sistema especifico de proteccion
regulado en la Ley 32/2010, de 5 de agosto (RCL 2010, 2234) , por la que se establece un sistema especifico de
proteccion por cese de actividad de los trabajadores autébnomos.

Articulo 2. Requisitos para el nacimiento del derecho a la proteccion

1. El derecho a la proteccion por cese de actividad se reconocera a los trabajadores autbnomos en los que
concurran los requisitos siguientes:

a) Estar a la fecha del cese de actividad afiliados, en situacion de alta y cubiertas las contingencias
profesionales y la de cese de actividad, en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o
Auténomos, asi como a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores
del Mar.

b) Solicitar la baja en el Régimen Especial correspondiente a causa del cese de actividad.

c¢) Tener cubierto el periodo minimo de cotizacién por cese de actividad a que se refiere el articulo 12 de este
real decreto, siendo computable a tal efecto el mes en el que se produzca el hecho causante de la prestacion.

d) Encontrarse en situacion legal de cese de actividad.

e) Acreditar activa disponibilidad para la reincorporacion al mercado de trabajo, a través de las actividades
formativas, de orientacion profesional y de promocién de la actividad emprendedora a las que pueda convocarle
el Servicio Publico de Empleo correspondiente, mediante la suscripcion del compromiso de actividad al que se
refiere el articulo 231 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (RCL 1994, 1825) .

El compromiso de actividad se suscribira a fin de realizar las actividades formativas, de orientacion profesional
y de promocion de la actividad emprendedora antes sefialadas y del cumplimiento de las obligaciones
especificas establecidas en el articulo 17.1.9) y h) de la Ley 32/2010, de 5 de agosto.

f) No haber cumplido la edad ordinaria para causar derecho a la pensién contributiva de jubilacién, salvo que
el trabajador autbnomo no tuviera acreditado el periodo de cotizacidn requerido para ello. A los efectos de
acreditacion de este requisito, para los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial del Mar, se
considerara como edad ordinaria la inferior a la establecida por la Ley que corresponda, por aplicacion de los
coeficientes reductores, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Real Decreto 1311/2007, de 5 de
octubre (RCL 2007, 1928) , por el que se establecen nuevos criterios para determinar la pension de jubilacion
del Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar y en el Real Decreto 1851/2009, de 4
de diciembre (RCL 2009, 2542) , por el que se desarrolla el articulo 161 bis de la Ley General de la Seguridad
Social en cuanto a la anticipacion de la jubilacion de los trabajadores con discapacidad en grado igual o superior
al 45%, asi como los que pudieran ser de aplicacién a los trabajadores por cuenta propia de cualesquiera otros
regimenes o colectivos.

g) Hallarse al corriente en el pago de las cuotas al correspondiente Régimen Especial de la Seguridad Social
en la fecha del cese de actividad.



En el supuesto de que el trabajador autbnomo no se halle al corriente en el pago de las cuotas, resultara de
aplicacion el articulo 28 del Decreto 2530/1970 de 20 de agosto (RCL 1970, 1501) , por el que se regula el
régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos, siempre que el
trabajador auténomo realice el pago en el plazo improrrogable de treinta dias y tenga cubierto el periodo minimo
de cotizacién para tener derecho a la proteccion.

Para justificar el ingreso de las cuotas dentro del plazo sefialado, el trabajador autbnomo presentara ante el
organo gestor un certificado de la Tesoreria General de la Seguridad Social de estar al corriente en el pago de
sus cuotas.

2. Cuando el trabajador autbnomo tenga uno o mas trabajadores a su cargo y concurra alguna de las causas
del articulo 5.1 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, sera requisito previo al cese de actividad el cumplimiento de
las garantias, obligaciones y procedimientos regulados en la legislacion laboral, que sera acreditado mediante
declaracion jurada del trabajador auténomo.

En tales casos, se comunicard la extincion de la empresa o el cese temporal o definitivo de su actividad a la
Tesoreria General de la Seguridad Social o al Instituto Social de la Marina, asi como las bajas en el
correspondiente régimen de los trabajadores a su cargo en los términos de los articulos 18 y 29.1 del
Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de

trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero (RCL 1996, 673) .

Articulo 3. Situacién legal de cese de actividad. Reglas especiales

En desarrollo de lo establecido en el articulo 5 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, se establecen las siguientes
normas:

a) En todo caso, el hecho causante se entendera producido el Gltimo dia del mes en que tenga lugar la
situacion legal de cese de actividad.

b) En los casos de cese de actividad por concurrencia de motivos econémicos, técnicos, productivos u
organizativos, se computaran las pérdidas derivadas del ejercicio de su actividad en los periodos de referencia,
a que se refiere el articulo 5.1.a).1.° de la Ley 32/2010, de 5 de agosto. En tales casos, se consideraran los que
sean inmediatamente anteriores al cese en la actividad, entendiendo su coémputo desde la concurrencia de la
causa de cese.

c) Las ejecuciones tendentes al cobro de las deudas a que se refiere el articulo 5.1.a).2.° de la misma Ley
deberan tener caracter judicial o administrativa.

d) A los efectos de esta prestacion, se entendera por fuerza mayor, una fuerza superior a todo control y
prevision, ajena al trabajador autbnomo o empresario y que queden fuera de su esfera de control, debida a
acontecimientos de caracter extraordinario que no hayan podido preverse o que, previstos, no se hubiesen
podido evitar.

e) En los casos de cese de actividad como consecuencia del cese por el trabajador auténomo de las
funciones de ayuda familiar por separacion matrimonial o divorcio, a que se refiere el articulo 5.1.e), el hecho
causante debe producirse en el plazo de seis meses inmediatamente siguientes a la resolucién judicial o
acuerdo que establezca dicha separacion o divorcio.

Articulo 4. Acreditacion de la situacion legal de cese de actividad por motivos econémicos,
técnicos, productivos u organizativos

1. En caso de alegar motivos econdmicos, técnicos, productivos u organizativos el cese de actividad se
acreditara mediante una declaracion jurada del solicitante de la prestacion en la que haga constar la causa del
cese de actividad acompafiada de la documentacién que le sirva de fundamento y acredite el motivo alegado.

Asimismo, cuando se aleguen motivos econdémicos se podra acompafiar documentacion fiscal relevante, caso
de declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre el Valor Afiadido, o



certificado de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria o autoridad competente de las Comunidades
Autonomas, en el que se recojan los ingresos percibidos.

2. En caso de ejecuciones judiciales, se acreditaran mediante las resoluciones judiciales que contemplen la
concurrencia de la causa de cese. Si se tratara de ejecuciones administrativas, la acreditacion se realizara con
las resoluciones administrativas dictadas al efecto.

3. En caso de concurso se debera aportar el auto por el que se acuerda el cierre de la totalidad de las
oficinas, establecimientos o explotaciones de que fuera titular el deudor, asi como, cuando ejerciera una
actividad empresarial, el cese de ésta.

4. Los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos, por aplicacion de la
Disposicion adicional vigésimo séptima del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, deberan
acompafiar, junto a la declaracién jurada, ademas de los documentos que considere necesarios, la siguiente
documentacion, en caso de que estén obligados a formalizarla seguin la normativa especifica:

a) En el supuesto de consejeros o administradores de la sociedad sera requisito de acceso a la prestacion la
acreditacion del cese en la actividad de dichas funciones mediante la aportacién, entre otros documentos, del
acuerdo adoptado en junta o de la inscripcion de la revocacion del cargo en el Registro Mercantil.

b) En el caso de socios que presten otros servicios para la sociedad, documento que acredite el cese en la
prestacion de los mismos y acuerdo de la junta, de reduccién de capital por pérdidas.

En ambos casos, se exigira que haya disminuido el patrimonio neto de la sociedad por debajo de las dos
terceras partes de la cifra del capital, o pérdidas derivadas del ejercicio de su actividad, en un ejercicio
econémico completo, superiores al 30% de los ingresos, o superiores al 20% en dos ejercicios econémicos
consecutivos y completos. En ningin caso el primer afio natural de inicio de la actividad computard a estos
efectos.

5. Los profesionales libres que requieran colegiacion para realizar su actividad profesional por cuenta propia,
ademas de lo recogido en el apartado primero de este articulo, deberan acreditar el cese de actividad mediante
certificado emitido por el Colegio Profesional correspondiente, donde se haga constar tal circunstancia, que se
acreditara bien mediante la baja, o bien mediante la aportacion del certificado de colegiado no ejerciente, ambos
expresando la fecha de efectos.

6. En el caso de cese de actividad por muerte del empresario titular del negocio, el trabajador autbnomo que
venga realizando funciones de ayuda familiar en el negocio debera presentar, junto a la declaracion jurada,
certificado del Registro Civil que acredite el fallecimiento.

Si el cese de actividad se produce como consecuencia de jubilacion o incapacidad permanente del titular del
negocio, la Entidad Gestora u 6rgano gestor de la prestacion por cese de actividad solicitara del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, cuando sea necesario para el reconocimiento de la prestacion, la informacion
referente a la causa alegada.

En los casos de establecimiento abierto al publico, debera quedar acreditado el cierre del mismo en los
términos previstos en el apartado siguiente.

7. En los casos de establecimiento abierto al publico, e independientemente de lo recogido en los apartados
anteriores, el trabajador autbnomo debera acreditar el cierre del mismo, mediante algunos de los siguientes
documentos:

a) Documentacion acreditativa del cese en el suministro y consumo de servicios inherentes al desarrollo de la
actividad realizada en el establecimiento, tales como agua y electricidad.

b) Documentacion acreditativa de la extincion, cese o traspaso de las licencias, permisos o autorizaciones
administrativas que fueran necesarios para el ejercicio de la actividad.

c) Documentacion acreditativa de la situacion de baja como sujeto pasivo de las obligaciones fiscales
devengadas como consecuencia del ejercicio de la actividad en el establecimiento.



d) Documentaciéon acreditativa del cese en la titularidad de la propiedad, alquiler, usufructo, traspaso o
cualquier otro derecho que habilitara al ejercicio de la actividad en el establecimiento.

En el caso de los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial del Mar titulares de embarcaciones
deberan proceder a depositar el Rol de la misma en la correspondiente Capitania Maritima, lo que se acreditara
con un certificado expedido a tal efecto.

Articulo 5. Acreditacion de la situacion legal de cese de actividad por fuerza mayor

Para que el 6rgano gestor declare la concurrencia de fuerza mayor determinante del cese de actividad a los
solos efectos del articulo 6.1.b) de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, el trabajador autbnomo acompafiara a la
declaracion jurada, en la que debera constar la fecha de la produccién de la fuerza mayor, la documentacion en
la que se detalle, mediante los medios de prueba que estime necesarios, en qué consiste el suceso, su
naturaleza imprevisible, o previsible pero inevitable, su relacion con la imposibilidad de continuar con la
actividad, indicando si la fuerza mayor es determinante del cese definitivo o temporal de la actividad y en este
Ultimo caso, la duracién del cese temporal aunque sea estimada, y cualesquiera otros aspectos que permitan al
organo gestor declarar tal circunstancia.

Articulo 6. Acreditacion de la situacion legal de cese de actividad por pérdida de licencia
administrativa

1. El trabajador autbnomo acreditara el cese de actividad por pérdida de licencia administrativa mediante
resolucion de la extincién de las licencias, permisos o autorizaciones administrativas habilitantes para el ejercicio
de la actividad, segun la normativa vigente, en las que conste expresamente el motivo de la extincién, y su fecha
de efectos.

2. No seran consideradas a estos efectos, aquellas resoluciones en las que quede acreditado que la pérdida
de la licencia venga motivada por incumplimientos contractuales o por la comisiéon de infracciones, faltas
administrativas o delitos imputables al autonomo solicitante, u otros incumplimientos imputables al trabajador
auténomo tendentes a la pérdida voluntaria de su licencia.

Articulo 7. Acreditacion de la situacion legal de cese de actividad en los casos de violencia de
género

1. Las solicitudes de proteccion por cese de actividad en los casos de violencia de género de las trabajadoras
auténomas incluirdn la declaracion escrita de la solicitante de haber cesado o interrumpido su actividad
econOmica o profesional y en este ultimo caso la duracion del cese temporal aunque sea estimada, e irdn
acompafiadas de alguno de los siguientes documentos: auto de incoacion de diligencias previas, auto
acordando la adopcion de medidas cautelares de proteccion a la victima, auto acordando la prision provisional
del detenido, auto de apertura de Juicio oral, la orden de proteccion o informe o escrito de acusacion del
Ministerio Fiscal, o sentencia judicial condenatoria.

2. En los casos de trabajadoras autbnomas econémicamente dependientes, la declaracion personal de la
trabajadora auténoma a la que se refiere el parrafo anterior podra ser sustituida por la comunicacién escrita del
cliente del que dependa econémicamente, en la que se hara constar el cese o interrupcién de la actividad, sin
perjuicio de que el resto de documentacion sea preceptiva, incluyendo ademas la comunicacion ante el registro
correspondiente del Servicio Publico de Empleo Estatal de la finalizacion del contrato con el cliente.

En caso de que la trabajadora autbnoma econémicamente dependiente realizara actividades econémicas o
profesionales para otro u otros clientes, se debera aportar la documentacion que acredite la finalizacion de las
mismas.

3. Tanto la declaracion como la comunicacion han de contener la fecha a partir de la cual se ha producido el
cese 0 la interrupcion.



Articulo 8. Acreditacion de la situacion legal de cese de actividad por divorcio o acuerdo de
separacion matrimonial

A los efectos de acreditar la situacion legal por cese de actividad por divorcio o acuerdo de separacién
matrimonial del articulo 5.1.e) de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, se entiende por trabajador autbnomo que
ejerce funciones de ayuda familiar a aquel que no continde realizando su actividad en el negocio como
consecuencia del divorcio o acuerdo de separacion familiar. En estos supuestos, el solicitante debera aportar la
resolucion judicial o acuerdo que corresponda, asi como documentacion correspondiente en la que se constate
la pérdida de ejercicio de las funciones de ayuda familiar directa en el negocio, que venian realizandose con
anterioridad a la ruptura o separacion matrimoniales.

Articulo 9. Acreditacion de la situacion legal de cese de actividad en los trabajadores
auténomos econémicamente dependientes

1. Sin perjuicio de lo establecido en este real decreto, los trabajadores autonomos econdmicamente
dependientes deberan acomparfiar a su solicitud, la comunicacién registrada en el Servicio Publico de Empleo de
la terminacion del contrato con el cliente en los términos del articulo 6.4 del Real Decreto 197/2009, de 23 de
febrero (RCL 2009, 462) , por el que se desarrolla el Estatuto del Trabajo Autbnomo en materia de contrato del
trabajador autbnomo econdémicamente dependiente y su registro y se crea el Registro Estatal de asociaciones
profesionales de trabajadores autbnomos.

En aquellos casos en que la gestion de la prestacién por cese de actividad corresponda al Servicio Publico de
Empleo Estatal, éste verificard de oficio la comunicacion registrada a que se refiere el parrafo anterior disponible
en el registro de los contratos de los trabajadores autdnomos econémicamente dependientes.

2. En el caso de que el trabajador autbnomo econdémicamente dependiente realice actividades econémicas o
profesionales para otro u otros clientes distintos al principal, debera aportar la documentacion que acredite la
finalizacion de las mismas.

3. Sin perjuicio de la regla general prevista en los apartados anteriores, el cese de actividad de los
trabajadores autonomos econémicamente dependientes, en los supuestos que a continuacion se relacionan, se
podréa acreditar del modo siguiente:

a) En los casos de terminacién de la duracién convenida en el contrato o conclusién de obra o servicio con el
cliente, mediante lo dispuesto en el apartado uno de este articulo.

b) El incumplimiento contractual grave del cliente, mediante comunicacién por escrito del mismo en la que
conste la fecha a partir de la cual tuvo lugar el cese de la actividad, mediante el acta resultante de la conciliacion
previa, o mediante resolucion judicial.

c¢) La rescisién de la relacion contractual adoptada por causa justificada del cliente se acreditarda mediante la
comunicacion escrita expedida por éste en un plazo de diez dias habiles desde su concurrencia, en la que
debera hacerse constar el motivo alegado y la fecha a partir de la cual se produce el cese de la actividad del
trabajador autébnomo.

d) La rescision de la relacién contractual adoptada por causa injustificada por el cliente, se acreditara
mediante comunicacion expedida por éste en un plazo de diez dias habiles desde su concurrencia, en la que
debera hacerse constar la indemnizacion abonada y la fecha a partir de la cual tuvo lugar el cese de la actividad,
mediante el acta resultante de la conciliacién previa o0 mediante resolucion judicial con independencia de que la
misma fuese recurrida por el cliente.

e) La muerte, incapacidad o jubilacion del cliente, se acreditara mediante certificado de defuncién del Registro
Civil, o comunicacién del Instituto Nacional de la Seguridad Social acreditativa del reconocimiento de la pension
de jubilacién o incapacidad permanente, cuando tal circunstancia no le conste a la entidad gestora u érgano
gestor de la prestacion, asi como por la comunicacidon expedida por el cliente en la que se haga constar la
rescision de la relacion como consecuencia de la jubilacién o incapacidad permanente.

En los supuestos de las letras c), d), y €) en caso de no producirse la comunicacién por escrito, el trabajador
auténomo podra solicitar al cliente, dejando la debida constancia, que cumpla con dicho requisito, y si



transcurridos diez dias habiles desde la solicitud el cliente no responde, el trabajador auténomo
econémicamente dependiente podra acudir al drgano gestor informando de dichas situacién, aportando copia de
la solicitud realizada al cliente y solicitando le sea reconocido el derecho a la proteccion por cese de actividad.

Articulo 10. Acreditacion de la situacion legal de cese de actividad por los trabajadores
autbnomos que ejercen su actividad profesional conjuntamente, por los socios trabajadores, y
aspirantes a socios en periodo de prueba, de las de cooperativas de trabajo asociado

1. A los trabajadores autbnomos que ejerzan su actividad profesional conjuntamente les sera de aplicacion lo
dispuesto en este real decreto, sin perjuicio de las particularidades recogidas en la disposicion adicional séptima
de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, para la documentacion necesaria para acreditar el cese de actividad en cada
uno de los casos.

2. Las situaciones legales de cese de actividad de los socios trabajadores y aspirantes a socios en periodo de
prueba de las cooperativas de trabajo asociado seran las establecidas en la disposicion adicional sexta de la Ley
32/2010, de 5 de agosto, y se acreditaran de acuerdo con las normas recogidas en el apartado segundo de
dicho precepto y mediante los siguientes documentos:

a) La expulsién improcedente de la cooperativa, mediante la notificacién del acuerdo de expulsién por parte
del Consejo Rector de la cooperativa u érgano de administracion correspondiente, indicando su fecha de
efectos, y en todo caso el acta de conciliacion judicial o la resolucion definitiva de la jurisdiccion competente que
declare expresamente la improcedencia de la expulsion.

b) Las causas econdémicas, técnicas, organizativas o productivas, por parte de la sociedad cooperativa de
acuerdo con lo previsto en el articulo 4.1 . Asimismo, se debera aportar certificacion literal del acuerdo de la
Asamblea General 0, en su caso, del Consejo Rector si asi lo establecen los Estatutos por el que se designa los
socios trabajadores concretos que deben causar baja en la cooperativa.

Si el cese de actividad de los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado comporta el cierre
del establecimiento abierto al publico debera acreditarse tal extremo de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.7
del presente real decreto.

c) La fuerza mayor, en la misma forma descrita en el articulo 5 .

d) La finalizacion del periodo al que se limitd el vinculo societario de duracién determinada, mediante
certificacion del Consejo Rector u 6rgano de administracion correspondiente de la baja en la cooperativa por
dicha causa y su fecha de efectos.

e) El cese de actividad por causa de violencia de género en las socias trabajadoras, en la forma prevista en el
articulo 7 .

f) El cese de actividad por extincion o revocacion de licencia administrativa de la cooperativa, conforme a lo
indicado en el articulo 6 .

g) El cese de actividad del aspirante a socio durante el periodo de prueba, mediante comunicacién de no
admision por parte del Consejo Rector de la cooperativa u 6rgano de administracion correspondiente.

CAPITULO II. Régimen de la proteccion

Articulo 11. Solicitud y nacimiento del derecho a la proteccion por cese de actividad

1. La solicitud del reconocimiento del derecho se realizara en la misma Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social con la que se tenga cubierta las contingencias derivadas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y se debera acompafiar con la aportacion de los
documentos que en este real decreto se indican.



En el supuesto de trabajadores autbnomos que tengan cubierta dicha proteccion con el Instituto Social de la
Marina, la solicitud se realizara ante dicha entidad. En el supuesto de trabajadores que tengan cubiertas dichas
contingencias con el Instituto Nacional de la Seguridad Social, la solicitud se realizara ante el Servicio Publico de
Empleo Estatal.

En todos estos supuestos el reconocimiento dara derecho al disfrute de la correspondiente prestacion
economica, a partir del primer dia del mes siguiente a aquel en que se produjo el hecho causante del cese de
actividad, en los términos contenidos en el articulo 3.a) del presente real decreto. Cuando el trabajador
auténomo econémicamente dependiente haya finalizado su relacion con el cliente principal, para tener derecho
al disfrute de la prestacion no podra tener actividad con otros clientes a partir del dia en que inicie el cobro de la
misma.

2. El reconocimiento del derecho a la proteccién por la situacion legal de cese de actividad se podra solicitar
hasta el dltimo dia del mes siguiente al que se produjo el cese de actividad, mediante la cumplimentacion del
impreso de solicitud y la aportacion de los documentos que en este real decreto se indican para cada supuesto.

3. En caso de presentacion de dicha solicitud transcurrido el plazo fijado en el apartado anterior, y siempre
que el trabajador autbnomo cumpla con el resto de requisitos exigidos legalmente, se descontaran del periodo
de percepcion los dias que medien entre la fecha en que deberia haber presentado la solicitud y la fecha en que
se llevo a cabo tal presentacion.

En los casos de solicitud fuera de plazo el derecho naceré a partir del dia de presentacion de la solicitud.

4. Una vez presentada la solicitud con la documentaciéon correspondiente, el 6rgano gestor requerira al
trabajador autbnomo para que, en el plazo de diez dias habiles, subsane los defectos que se observen o aporte
los documentos preceptivos no presentados con el fin de acreditar la situacion legal de cese de actividad.

5. El 6rgano gestor resolvera, en el plazo de 30 dias habiles desde que reciba la solicitud con toda la
documentacion preceptiva, el derecho a la prestacion mediante decision del érgano gestor en la que consten
expresamente el periodo de percepcion de la prestacion y su cuantia mensual, asi como la posibilidad de
formular reclamacién previa siempre ante el propio 6rgano gestor antes de acudir ante el érgano jurisdiccional
del orden social competente, o la posibilidad de acudir directamente a la via jurisdiccional en los supuestos en
los que no sea preceptiva la reclamacion previa ante el 6rgano gestor, con indicacién en todo caso del plazo de
interposicion.

En la decision del 6rgano gestor se incluira el requerimiento al trabajador para que comparezca, en el plazo de
15 dias habiles desde la recepcion de la misma, ante el Servicio Publico de Empleo correspondiente, a fin de
formalizar su inscripcion en el mismo, si no la hubiera efectuado previamente, a los efectos de cumplir las
exigencias del compromiso de actividad suscrito segun lo dispuesto en el articulo 2.1.e) .

Asimismo se le advertird de que si no se inscribiera en el plazo indicado, se considerara que no ha hecho
efectivo el compromiso de actividad, lo que serd causa de anulacién de la decisién del 6rgano gestor y de
reintegro, en su caso, de las prestaciones indebidamente percibidas, sin perjuicio, de que, en el supuesto de que
se inscribiera fuera de ese plazo, pueda formular una nueva solicitud.

6. El 6rgano gestor se hara cargo de la cuota de Seguridad Social a partir del mes inmediatamente siguiente
al del hecho causante del cese de actividad, entendiendo aquél en los términos contenidos en el articulo 3.a) ,
siempre que se hubiere solicitado en forma y en el plazo previsto en el apartado 2.

Si la solicitud se presenta una vez transcurrido el plazo fijado, se aplicara a la cotizacion a la Seguridad Social
el mismo descuento de dias que figura en el apartado 3 de este articulo.

7. Cuando el trabajador autbnomo econdmicamente dependiente haya finalizado su relacién con el cliente
principal y tuviera actividad con otros clientes, el pago y la cotizacion de la prestacion se efectuara a partir de la
finalizacion de dichas actividades.

8. El trabajador auténomo al que se le hubiere reconocido y hubiere disfrutado el derecho a la prestacion
econdémica por cese de actividad podra volver a solicitar un nuevo reconocimiento siempre que concurran los
requisitos legales y hubiesen transcurrido por lo menos dieciocho meses desde el reconocimiento del ultimo
derecho a la prestacion por el 6rgano gestor.



Si el trabajador auténomo redne todos los requisitos exigidos salvo el del transcurso de 18 meses desde el
mes del nacimiento del derecho anterior, podra solicitar el derecho en los 15 dias habiles siguientes al de
cumplir ese plazo y, en ese caso el derecho a la prestacién y a la cotizacion a la Seguridad Social nacera a partir
del primer dia del mes siguiente al de la solicitud.

Si se solicita fuera del plazo indicado se producira el descuento del periodo que medie entre el dia en que
termind el plazo de solicitud y el dia en el que se presento la solicitud.

Articulo 12. Duracién de la prestacion econémica

1. La duracion de la prestacion por cese de actividad estara en funcion de los periodos de cotizacion previstos
en el articulo 8 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, exigiendo que, al menos, doce meses sean continuados e
inmediatamente anteriores a dicha situacion de cese, tomando en consideracion a tales efectos el mes en que
se produzca la misma.

2. La duracion reconocida no se ampliara por el hecho de que el trabajador cumpla 60 afios durante la
percepcioén de la prestacion.

3. En ningln caso se podra aplicar el computo reciproco de cotizaciones por cese de actividad y de
cotizaciones por desempleo.

4. La duracion de la proteccién se reconocera en meses y se consumira por meses, salvo cuando concurran
situaciones de descuento, reduccion o reanudacion de la prestacion en las que el consumo de la duracién de la
prestacion, y la cotizacion a la Seguridad Social, se podra efectuar por dias, considerando a esos efectos que
cada mes esté integrado por 30 dias. No obstante, si la reanudacion se produce por el cese de actividad en el
trabajo autonomo el consumo de la duracion y la cotizacion a la Seguridad Social se efectuard por meses.

5. Los periodos de duracion de la prestacién recogidos en la disposicion adicional primera de la Ley 32/2010,
de 5 de agosto, seran de aplicacion en aquellos casos en los que el trabajador autdnomo tenga 60 afios
cumplidos en el momento de producirse el hecho causante del cese de actividad.

6. No se podra aplicar el computo reciproco de cotizaciones por cese de actividad entre el Régimen Especial
de Trabajadores Autonomos y el Régimen Especial de Trabajadores del Mar.

Articulo 13. Cuantia de la prestacién econdmica por cese de actividad

1. La base reguladora de la prestacion econémica por cese de actividad sera el promedio de las bases por las
que se hubiera cotizado durante los doce meses continuados e inmediatamente anteriores a la situacién legal de
cese, computando a tal efecto el mes completo en el que se produzca esa situacion.

2. Para fijar la cuantia maxima o minima de la prestacion en los términos recogidos en el articulo 9 de la Ley
32/2010, de 5 de agosto, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

a) La carencia de rentas de los hijos a cargo se presumira en el caso de que éstos no realicen trabajos por
cuenta propia o ajena o bien realizandolos no obtengan por ellos retribuciones iguales o superiores a las fijadas
en el articulo 9.2 de la ley 32/2010, de 5 de agosto.

b) No sera necesaria la convivencia cuando el trabajador declare que tiene obligacion de alimentos en virtud
de convenio o resolucién judicial, o que sostiene econémicamente al hijo.

¢) La cuantia maxima y minima de la prestacién por cese de actividad reconocida, se modificard por la
variacion en el nimero de hijos a cargo durante la percepcion de la prestacion.

d) A aquellos colectivos que conforme a las disposiciones que desarrollan las normas de cotizacion a la
Seguridad Social hayan elegido una base minima de cotizacion inferior a la base minima ordinaria de cotizacién
para los trabajadores por cuenta propia o auténomos, no les resultara de aplicacion la cuantia minima de la
prestacion por cese de actividad prevista en el articulo 9.2 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto.



Articulo 14. Abono de la cotizacion de Seguridad Social durante la percepcién de la prestacion
por cese de actividad

1. Dentro de la accion protectora del sistema de proteccién por cese de actividad, el abono de la cotizacion
por contingencias comunes incluird la incapacidad temporal. El abono de la cotizacion a la Seguridad Social se
efectuara por los mismos periodos en los que se percibe la prestacion econémica por cese de actividad.

2. La base de cotizacion durante la percepcion de las prestaciones por cese de actividad corresponde a la
base reguladora de la prestacion por cese de actividad, en los términos establecidos en el apartado primero del
articulo 9 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, sin que, en ningln caso, la base de cotizacién pueda ser inferior al
importe de la base minima o base Unica de cotizacién vigente en el correspondiente régimen y de acuerdo con
las circunstancias especificas concurrentes en el beneficiario.

Aguellos colectivos que, durante la actividad, coticen por una base reducida, en linea con lo establecido en el
articulo 13.2.d), cotizaran por una base de cotizacion reducida, durante la percepcién de la prestaciéon por cese
de actividad.

3. Cuando la violencia de género sea determinante del cese temporal o definitivo de la actividad de la
trabajadora auténoma y la duracién de la proteccién por cese de actividad sea superior a seis meses, la entidad
u 6érgano gestor iniciaran la cotizacién a la Seguridad Social a partir del séptimo mes, sin perjuicio de que los
seis primeros seran considerados como de cotizacion efectiva a efectos de las prestaciones de Seguridad

Social, segun dispone el articulo 21.5 de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre (RCL 2004. 266) , de

Medidas de Proteccioén Integral contra la Violencia de Género.

Articulo 15. Suspensién y reanudacion del derecho a la proteccion

1. El derecho a la proteccion por cese de actividad se suspendera y reanudara de acuerdo con lo establecido
en el articulo 10 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, y con arreglo a las siguientes reglas:

a) En los casos en que la suspension del derecho a la prestacion de cese de actividad se produzca por la
realizacién de un trabajo por cuenta ajena, el trabajador debera haber cesado involuntariamente en el trabajo
para la reanudacion de la prestacion.

A efectos de la suspensidn o de la extincion del derecho a la proteccion del cese de actividad, se considerara
trabajo toda actividad, que genere o pueda generar retribucidon o ingresos econémicos, por cuenta ajena o
propia, incompatibles con esta proteccion.

b) En virtud de lo dispuesto en el articulo 11.1.f) de la Ley 32/2010, 5 de agosto, el derecho a la proteccion por
cese de actividad quedara suspendido en los supuestos de traslado de residencia al extranjero en los que el
beneficiario declare que es para la busqueda o realizacion de trabajo, o perfeccionamiento profesional, o
cooperacion internacional, por un periodo continuado inferior a doce meses, sin perjuicio de la aplicacién de lo
previsto sobre la exportacion de las prestaciones en las normas de la Unién Europea. En otro caso, el traslado
de residencia al extranjero incumpliendo alguno de los requisitos anteriores supondra la extincion del derecho.

También, suspendera el derecho la salida ocasional al extranjero por tiempo no superior a 30 dias naturales
por una sola vez cada afio, siempre que esa salida esté previamente comunicada y autorizada por el érgano
gestor.

En otro caso, la salida ocasional al extranjero incumpliendo los requisitos anteriores supondra la extincion del
derecho.

2. Cuando se hubiera suspendido el derecho a la proteccion por cese de actividad por cualquier causa, se
podra reanudar la prestacion y la cotizacién a la Seguridad Social siempre que se solicite en el plazo de los 15
dias habiles siguientes al de la finalizacién de dicha causa:

a) Si la suspension del derecho se produjo por el trabajo por cuenta propia, el trabajador debera acreditar que
el cese en dicho trabajo constituye situacion legal de cese de actividad. En ese caso el derecho a reanudacion
de la prestacion y a la cotizacién a la Seguridad Social nacera a partir del dia primero del mes siguiente al del
cese de actividad.



b) Si la suspension del derecho se produjo por cualquier otra causa, el trabajador debera declarar que ha
finalizado la causa de suspension y aportar la documentacion justificativa que le requiera el érgano gestor. En
ese caso el derecho a la reanudacion de la prestacion y a la cotizacion a la Seguridad Social nacera a partir del
dia siguiente al de la finalizacion de la causa de suspension.

3. Cuando la solicitud de reanudacion se presente fuera del plazo antes indicado el derecho a la reanudacién
de la prestacion y de la cotizacion a la Seguridad Social nacera a partir del dia de presentacion de la solicitud,
con descuento del periodo que medie entre el dia en el que terminé el plazo de solicitud y el dia en el que se
presento la solicitud.

4. La reanudacion supondra el derecho a percibir la prestacion por cese de actividad que restase por la
cuantia reconocida en el momento del nacimiento del derecho, asi como de la cotizacion a la Seguridad Social
por la base reguladora correspondiente al nacimiento del derecho.

5. En los casos de suspension por sancion no procedera la reanudacion cuando esa sancion haya supuesto la
reduccion y pérdida del periodo de percepcion hasta el agotamiento de la duracion del derecho.

Articulo 16. Opcidn y reapertura del derecho a la proteccién por cese de actividad

1. Cuando el derecho a la proteccion por cese de actividad se extinga por la realizacion de un trabajo por
cuenta propia y el trabajador autbnomo opte una vez incurso en una nueva situacion de cese de actividad por
reabrir el derecho inicial, en los términos del articulo 11.2 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, se aplicaran las
siguientes reglas:

a) Las cotizaciones que generaron la proteccion por cese de actividad por la que no se hubiera optado no
podran computarse para el reconocimiento de un derecho a esa proteccion posterior.

b) La reapertura supondra el derecho a percibir la prestacion inicial por cese de actividad que restase, por la
cuantia reconocida en el momento del nacimiento del derecho, asi como la cotizacion a la Seguridad Social por
la base reguladora correspondiente al nacimiento del derecho inicial.

c) El derecho a la reapertura de la prestacion y a la cotizacion a la Seguridad Social nacera a partir del dia
primero del mes siguiente al del cese de actividad.

2. En los supuestos de ejercicio del derecho de opcién del articulo 11.2 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, el
trabajador auténomo en el plazo de los 15 dias habiles siguientes a la comunicacion de la decision del 6rgano
gestor aprobatoria de la proteccion por cese de actividad generada por el Ultimo trabajo por cuenta propia
realizado, podra optar expresamente por escrito ante el érgano gestor por la proteccién por cese de actividad
anterior. En otro caso se considerara ejercida la opcion por la dltima proteccion de cese de actividad reconocida.

No obstante, el trabajador podra optar expresamente por escrito el érgano gestor en el momento de la
solicitud, en cuyo caso se procedera directamente a reconocer el derecho elegido.

3. La opcién formulada expresamente o por transcurso del plazo seré irrevocable.

Articulo 17. Cese de actividad, incapacidad temporal, maternidad y paternidad

1. En los casos del articulo 13.1 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, en que el hecho causante de la proteccion
por cese de actividad se produzca mientras el trabajador autbnomo se encuentre en situacion de incapacidad
temporal, la cotizacion a cargo del érgano gestor se realizara exclusivamente a partir de la fecha en la que se
inicie el pago de la prestacion por cese de actividad y por el periodo de la misma que reste hasta su extincion.
En estos casos, y en desarrollo a lo dispuesto en el articulo 17.1.c) de la misma Ley, el trabajador autonomo
tendréa la obligacion de comunicar y acreditar la situacién de cese de actividad al rgano gestor que abona la
prestacion de incapacidad temporal dentro de los 15 dias siguientes al que se produce el cese de actividad.

La solicitud de la proteccion por cese de actividad debe hacerse una vez extinguida la incapacidad temporal,
acreditando la situacion legal de cese de actividad ante la entidad u 6rgano gestor de esa proteccion en los 15



dias habiles siguientes al dia de extincion de la Incapacidad.

2. En el supuesto previsto en el articulo 13.2 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, que el hecho causante de la
proteccion por cese de actividad se produzca cuando el trabajador autbnomo se encuentre en situacion de
maternidad o paternidad, una vez que se extinga la prestacién por maternidad o paternidad se podra solicitar en
el plazo de los 15 dias habiles siguientes la proteccion por cese de actividad y siempre que se reunan los
requisitos exigidos, el derecho nacerd al dia siguiente al de extincién de la prestacion de maternidad o
paternidad.

3. Cuando el beneficiario esté percibiendo la proteccién por cese de actividad y pase a la situacion de
maternidad o paternidad, se interrumpira la prestacion y la cotizacion a la Seguridad Social y pasara a percibir
esas prestaciones gestionadas directamente por su o6rgano gestor. Una vez extinguida la prestacién por
maternidad o por paternidad el ente gestor de dichas prestaciones lo comunicara al érgano gestor de la
proteccion por cese de actividad que reanudara de oficio esa proteccion por la duracion, cuantia y cotizacion a la
Seguridad Social pendiente en el momento de la suspension.

CAPITULO Ill. Régimen financiero y gestién del sistema de proteccion por cese de actividad

Articulo 18. Financiacién de la proteccion por cese de actividad

La proteccion por cese de actividad se financiard exclusivamente con cargo a la cotizacion por dicha
contingencia de los trabajadores autbnomos que tuvieran protegida la cobertura por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

Articulo 19. Régimen financiero

1. En virtud de lo establecido en el articulo 15.1 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, una vez que, por parte de
la Tesoreria General de la Seguridad Social se conozca para cada mes el importe ingresado en concepto de
cotizacion por cese de actividad del trabajador autbnomo, se procedera sin mas tramite al reparto de dicho
importe entre los entes gestores de dicho sistema de proteccion, en base a las reglas previstas en los apartados
siguientes de este articulo.

2. La Tesoreria General de la Seguridad Social, del importe mensual efectivamente ingresado por la
cotizacion por cese de actividad del trabajador autonomo, procedera a descontar el 1 por ciento de dicho importe
en concepto de financiacion de las medidas de formacion, orientacién profesional y promocién de la actividad
emprendedora a que se refiere el articulo 14.4 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto. Una vez descontado dicho
importe, el mismo sera transferido al Servicio Publico de Empleo Estatal para que, por este Ultimo, se proceda a
distribuir dicha financiacion entre los diferentes Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas,
tanto en el caso de Comunidades Auténomas con régimen de financiacion comun, como en el caso de
Comunidades Autonomas con régimen foral, asi como al Instituto Social de la Marina, en base a lo establecido
en el apartado 4 del articulo 14 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto.

Los créditos con los que se financiaran estas medidas, no tendran el caracter de fondos de empleo de ambito
nacional, a que se refiere el articulo 14 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre (RCL 2003, 2935) , de Empleo,
por lo que no sera de aplicacion lo establecido en el articulo 86.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre (RCL
2003, 2753) , General Presupuestaria, sobre la territorializacion anual para su gestiéon por las Comunidades
Autonomas.

3. Una vez practicado el descuento previsto en el apartado anterior, la Tesoreria General de la Seguridad
Social procedera a abonar el resto del importe ingresado por la cotizaciéon por cese de actividad del trabajador
autonomo a los érganos gestores del sistema de proteccién por cese de actividad de las prestaciones a que se
refieren el articulo 3.a) y b) de la Ley 32/2010, de 5 de agosto.

Articulo 20. Pago de la prestacion y cotizacién a Seguridad Social



1. Los érganos gestores de la prestacion economica por cese de actividad, para el pago de la misma,
confeccionaran mensualmente una némina de perceptores donde se incluirdn, entre otros datos, la identificacion
de los beneficiarios, el importe integro, las retenciones y el importe liquido a satisfacer a cada uno de ellos. Una
vez aprobada la nédmina por cada érgano gestor competente, éste procedera a su abono, condicionado a la
existencia de financiacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 .

El pago de la prestacion por cese de actividad se realizara por mensualidades de treinta dias, o por los dias
que correspondan del mes, en todo caso dentro del mes inmediato siguiente al que corresponde su devengo.

Si el drgano gestor es el Servicio Publico de Empleo Estatal o el Instituto Social de la Marina, el pago de la
prestacion se realizara, preferentemente, mediante el abono en la cuenta de la entidad financiera colaboradora
de la red de pago de la Tesoreria General de la Seguridad Social indicada por el solicitante, de la que sea titular.

El derecho al percibo de cada mensualidad de la prestacion por cese de actividad caduca al afio de su
respectivo vencimiento.

2. La Tesoreria General de la Seguridad Social, mensualmente, informara a los 6rganos gestores de la
prestacion econémica por cese total de la actividad, del importe de la cotizacién a la Seguridad Social que, con
respecto a los beneficiarios de dicha prestacion, deben satisfacer dichos 6rganos gestores.

El ingreso de las cuotas a que se refiere el parrafo anterior por los érganos gestores, se realizara mediante
compensacion por la Tesoreria General de la Seguridad Social a través de la cuenta de relacion, y en la misma
recaudacion en que se efectla dicha compensacion, se trasladara a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social el importe bruto relativo a la incapacidad temporal por
contingencias comunes que corresponda.

No obstante, la Tesoreria General de la Seguridad Social procedera al ingreso efectivo de las cantidades
citadas en el articulo 19.2 cuando asi se requiera motivadamente por el Servicio Publico de Empleo Estatal,
siempre que este organismo careciera de la liquidez suficiente para hacer efectivo el libramiento de fondos
establecido en el articulo 24 .

Articulo 21. Reservas y excedentes

1. Para cada ejercicio presupuestario finalizado, las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social deberan determinar, independientemente del resto de contingencias que
gestionan, el resultado econdmico obtenido como consecuencia de la gestion del sistema de proteccion por cese
de actividad.

Dicho resultado se determinara por la diferencia entre ingresos y gastos vinculados a dicho sistema de
proteccion, en base a las reglas de contabilidad analitica que se determinen por la Intervencién General de la
Seguridad Social.

2. El resultado positivo obtenido de dicha gestion se destinara exclusivamente a la constitucién de las
siguientes reservas:

a) Reservas de estabilizaciéon por cese de actividad en las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social. Cada Mutua destinara a la dotacion de su correspondiente reserva, al
menos, el 80 por ciento del resultado positivo obtenido en cada ejercicio presupuestario cerrado, y que tendra
como finalidad garantizar la viabilidad financiera de la gestiéon de la proteccién por cese de actividad del
trabajador autonomo. Cada Mutua, materializara dicha reserva en la misma forma y condiciones establecidas
para la reserva por contingencias profesionales.

b) Reserva por cese de actividad en la Tesoreria General de la Seguridad Social. Las Mutuas de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social destinaran a la dotacién de esta reserva el
porcentaje que cada afio establezca el Ministerio de Trabajo e Inmigracién en la orden de cotizacion anual, del
resultado positivo obtenido en cada ejercicio presupuestario cerrado, sin que en ningun caso dicho porcentaje
pueda ser superior al 20 por ciento del mencionado resultado. Esta reserva tiene como finalidad garantizar la
suficiencia financiera del sistema de proteccién por cese de actividad del autonomo.



Articulo 22. Viabilidad financiera del sistema de proteccién por cese de actividad

En el supuesto de que en algin momento de un ejercicio presupuestario se diese la circunstancia de que
algun organo gestor de las prestaciones previstas en las letras a) y b) del apartado 1 del articulo 3 de la Ley
32/2010, de 5 de agosto, careciese de financiacién para sufragar el importe de las mismas, se actuara siguiendo
las siguientes reglas:

a) En caso de una Mutua, deberd aplicar en primer lugar su propia reserva de estabilizacion por cese de
actividad para financiar el sistema de proteccion por cese.

b) En el supuesto de que la Mutua carezca de reserva de estabilizacion por cese de actividad o que una vez
aplicada la misma, sea insuficiente se procedera por la Mutua respectiva a solicitar con la debida motivacion a la
Tesoreria General de la Seguridad Social, el libramiento de fondos con cargo a la Reserva por cese de Actividad
en dicha entidad, de la financiacién necesaria para hacer frente a las obligaciones econémicas derivadas de
este sistema de proteccidon. En este sentido aquellas mutuas que prevean tener que recurrir a esta reserva lo
comunicaran a la Tesoreria General de la Seguridad Social antes de finalizar el mes de septiembre de cada
ejercicio. La Tesoreria General de la Seguridad Social, una vez tenga conocimiento de dichas solicitudes y
previa autorizacion del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, procedera a librar, en su caso proporcionalmente al
total solicitado, los fondos a las correspondientes a las distintas Mutuas.

¢) Las Mutuas que recurran a la reserva de la Tesoreria General de la Seguridad Social no aplicaran lo
establecido en el articulo 21 hasta que no hayan reintegrado, con cargo al 80 por ciento del resultado positivo
obtenido las cantidades detraidas de dicha reserva.

d) En el caso del Servicio Publico de Empleo Estatal, se aplicara el remanente de tesoreria afectado a la
cobertura de los gastos financiados mediante la cotizacion de cese de actividad, tramitando a estos efectos, la
oportuna modificacion presupuestaria.

e) En la determinacion del tipo de cotizacidén correspondiente a la proteccion por cese de actividad a que se
refiere el articulo 14.3 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, se tendra en cuenta, ademas de la previsiéon de
ingresos correspondientes al ejercicio para el que se fije el tipo, la posible desviacién entre los ingresos previstos
y los realizados hasta esa fecha.

CAPITULO IV. Medidas de formacion, orientacion profesional y promocién de la actividad
emprendedora

Articulo 23. Organos gestores de las medidas de formacion, orientacion profesional, y
promocion de la actividad emprendedoras

El disefio, desarrollo y gestion de las medidas de formacion, orientacion profesional, y promocién de la
actividad emprendedora correspondera a los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas o al
Servicio Publico de Empleo Estatal, respecto de los trabajadores autdbnomos que hubieran cesado en su
actividad inscritos en las oficinas de empleo de su ambito territorial.

Articulo 24. Libramientos a las Comunidades Autébnomas

1. La distribucion de fondos que haya de realizarse a los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Auténomas, como 6rganos gestores de las medidas de formacion, orientacién profesional y promocion de la
actividad emprendedora a las que se refiere el articulo 23 de este real decreto, se llevara a efecto a través de
dos libramientos anuales: el primero, del 70 por ciento de la cuantia estimada para cada ejercicio, en el mes de
marzo vy, el segundo, del 30 por ciento restante de la estimacion anual, en el mes de octubre. No obstante, el
Servicio Publico de Empleo Estatal no procedera a realizar el segundo de los libramientos mencionados hasta
que las Comunidades Autonomas no justifiguen la ejecucién del 50 por cien de los fondos inicialmente
abonados.

2. La estimacion de la cuantia para cada Comunidad Auténoma se efectuard en proporcién al nimero de



beneficiarios que vayan a gestionar en el respectivo ambito territorial, de acuerdo con lo previsto en el articulo
14.4 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto. La solicitud de la habilitacion de los libramientos se cursara por el
responsable de la gestién autondmica mediante escrito, dirigido al Servicio PUblico de Empleo Estatal, con
especificacién del montante de fondos.

El célculo de los beneficiarios a gestionar por cada Servicio Publico de Empleo se determinard en proporcién
a los beneficiarios de la prestacion por cese de actividad existentes en cada territorio en el ejercicio
inmediatamente anterior al que se haga efectivo el primero de los libramientos antes citados. No obstante, en el
primer ejercicio en que se proceda a realizar los libramientos antes mencionados, se tomara en consideracion el
namero de cotizantes de esta contingencia desde la entrada en vigor de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, al 31
de diciembre de 2010, al no existir beneficiarios de la prestacion por cese de actividad en el ejercicio
inmediatamente anterior.

El Servicio Publico de Empleo Estatal, en el mes de febrero de cada ejercicio, comunicara a los Servicios
Publico de Empleo Autonémicos el montante de los fondos que corresponde a cada uno, incluyendo, en su
caso, las cantidades que correspondan por regularizacién, de acuerdo con lo sefialado en el apartado siguiente,
asi como el numero de beneficiarios existentes en cada territorio en el ejercicio anterior. Para ello, se habilitaran
los mecanismos necesarios de intercambio de informacion entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

3. Las diferencias entre las cantidades libradas en cada ejercicio en proporcion a los beneficiarios inicialmente
previstos, existentes en cada territorio en el ejercicio anterior y los beneficiarios que realmente hayan existido en
cada territorio sera objeto de regularizacion en los libramientos a realizar a cada Comunidad Auténoma en el
ejercicio siguiente.

4. El montante de los libramientos queda condicionado a la disponibilidad del crédito autorizado en el estado
de gastos del presupuesto del Servicio Pablico de Empleo Estatal destinado para su financiacion.

Articulo 25. Justificacion y documentacion a remitir por las Comunidades Auténomas al
Servicio Publico de Empleo Estatal

1. Finalizado el ejercicio, y con anterioridad al 31 de marzo del siguiente afio, las Comunidades Autdbnomas
remitirdn al Servicio Publico de Empleo Estatal un estado comprensivo de los créditos asignados, entendiendo
por tales los libramientos realizados en el ejercicio anterior, de los compromisos de gastos contraidos, de las
obligaciones reconocidas y de los pagos realizados por las medidas de formacién, orientacion profesional, y
promocién de la actividad emprendedora gestionadas, asi como, de existir, de los reintegros de las medidas
financiadas con los libramientos de ejercicios anteriores que se hubieran llevado a cabo. Dicha documentacion
serd suscrita por el responsable de la gestion de las medidas, al que dara su conformidad el Interventor de la
Comunidad Auténoma que haya realizado la funcién fiscalizadora.

2. Ademas de la documentacion sefialada en el apartado anterior, las Comunidades Auténomas remitiran al
Servicio Publico de Empleo Estatal informacion sobre las medidas aplicadas, los trabajadores beneficiarios de
las mismas, y la ejecucion realizada, con el desglose y por los medios y en los plazos que se determinen en la
correspondiente resolucion de libramiento de fondos, que tendra en cuenta en todo caso lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo anterior.

3. El Servicio Publico de Empleo Estatal no procedera al libramiento solicitado por la respectiva Comunidad
Auténoma en tanto no se cumplan cualquiera de los siguientes requisitos:

a) Las Comunidades Auténomas hayan justificado la ejecucién de los fondos librados en el ejercicio
inmediatamente anterior en los términos expuestos en este articulo.

b) Las Comunidades Autonomas hayan justificado el reintegro de los remanentes no comprometidos o de los
gastos comprometidos en ejercicios anteriores que finalmente no hubieran dado lugar a obligaciones
reconocidas en los términos expuestos en el articulo siguiente.

Articulo 26. Remanentes



1. Los remanentes no comprometidos de los libramientos hechos efectivos en el ejercicio anterior seran
devueltos por las Comunidades Auténomas al Servicio Publico de Empleo Estatal antes del 31 de marzo del afio
inmediatamente posterior. Dicha devolucién, que se materializara mediante el correspondiente ingreso en la
cuenta oficial del Servicio Publico de Empleo Estatal situada en el Banco de Espafia, se acreditara mediante
certificacion suscrita por el responsable de la gestion de las subvenciones y el Interventor/a actuante que haya
fiscalizado el gasto y en su defecto, la persona responsable que tenga competencia de control presupuestario o
contable, de acuerdo a lo mencionado en el articulo 24 de este real decreto, en la que conste el montante de los
libramientos, el gasto comprometido y el remanente no comprometido, segin anexo que al efecto se incorpore a
la resolucién de concesion de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se hagan
efectivos los libramientos.

Asimismo, deberan materializar, por el mismo procedimiento descrito en el parrafo anterior, la devolucion de
las cantidades obtenidas como reintegros por la respectiva Comunidad Auténoma, cuando se refieran a medidas
financiadas con los fondos descritos en el articulo 24 del presente real decreto.

2. La cuantia de gastos comprometidos en un ejercicio que no hubiera sido objeto de pago efectivo en el
ejercicio siguiente, debera ser objeto de devolucién al Servicio Publico de Empleo Estatal por el mismo
procedimiento mencionado en el punto anterior y con anterioridad al 31 de marzo del ejercicio inmediatamente
posterior al que se hubiera debido de realizar el citado pago efectivo. El Servicio Publico de Empleo Estatal
incluird un anexo en la resolucion de concesion antes mencionada a los efectos de comprobar el cumplimiento
de esta obligacion por las Comunidades Auténomas.

3. De no realizarse la devolucion en la forma y plazos sefialados en los parrafos anteriores, el Servicio Publico
de Empleo Estatal iniciard el correspondiente procedimiento de reintegro con sujecion a las prescripciones
establecidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre (RCL 2003, 2684) , General de Subvenciones, y en el
reglamento para su desarrollo aprobado por el real decreto 887/2006. de 21 de julio (RCL 2006, 1471) .

Articulo 27. Colaboracién entre los 6rganos gestores y con otras entidades

1. Los drganos gestores de la proteccién por cese de actividad y los Servicios Publicos de Empleo
correspondientes deberan cooperar y colaborar, en el ejercicio de sus respectivas competencias, para la
aplicacion de las medidas especificas de formacién, orientacion profesional, y promocién de la actividad
emprendedora previstos en la Ley 32/2010, de 5 de agosto.

Los Servicios Publicos de Empleo competentes aplicaran a los beneficiarios de la proteccion por cese de
actividad las acciones especificas a que se refiere el articulo 3.2 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, y verificaran
el cumplimiento de las obligaciones establecidas para esos beneficiarios en el articulo 17.1.q) y h) de la Ley
32/2010, de 5 de agosto, debiendo comunicar los incumplimientos de dichas obligaciones a los érganos
gestores de la proteccion del cese de actividad correspondiente, en el momento en que se produzcan o
conozcan. A estos efectos, los Servicios Publicos de Empleo podran requerir en cualquier momento la
comparecencia de los beneficiarios de la prestacion por cese de actividad.

2. Para la gestion de las prestaciones a que se refiere el apartado anterior, las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social comunicardn mensualmente al Servicio Publico
de Empleo Estatal las resoluciones que se hayan dictado reconociendo al trabajador auténomo las prestaciones
a que se refiere el articulo 3.1.a) y b) de la Ley 32/2010 de 5 de agosto. Dicha comunicacion se realizara en la
forma y con el contenido que determine el Servicio Plblico de Empleo Estatal, que dara traslado de la misma,
conjuntamente con la informacién derivada de la gestion realizada por el Servicio Publico de Empleo Estatal, a
los respectivos Servicios Publicos de Empleo Autondmicos.

Articulo 28. Organos gestores de la proteccion por cese de actividad

1. La tramitacién de la proteccion por cese de actividad correspondera a la Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social con la que el trabajador tenga concertada la cobertura de la
proteccion por cese de actividad en el momento del cese o en su caso al Servicio Publico de Empleo Estatal o al
Instituto Social de la Marina, si en ese momento tiene cubiertas las contingencias de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales respectivamente, con el Instituto Nacional de la Seguridad Social, o con el Instituto
Social de la Marina.



2. La tramitacion de la suspension, de la reanudacién o la reapertura y de la extincion del derecho
corresponde al mismo érgano gestor que reconocio el derecho.

CAPITULO V. Régimen de obligaciones, infracciones y sanciones

Articulo 29. Obligacién de cumplimiento del compromiso de actividad y de inscripcién en los
Servicios Publicos de Empleo

Los trabajadores auténomos beneficiarios de la proteccion por cese de actividad deberan cumplir las
exigencias del compromiso de actividad, en los términos contemplados en el articulo 2.1.e) , a fin de cumplir las
obligaciones especificas establecidas en el articulo 17.1.9) y h) de la Ley 32/2010, de 5 de agosto.

A estos efectos, los beneficiarios deberan estar a disposicion del Servicio Publico de Empleo correspondiente,
para lo cual deberan inscribirse y permanecer inscritos en el mismo durante el periodo de percepcion de la
prestacion por cese de actividad. Dicha inscripcion debera efectuarse en los términos del articulo 11.5 . La
inscripcion quedara recogida en el marco del Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo
previsto en el articulo 7 bis de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre.

Articulo 30. Infracciones

En materia de infracciones y sanciones, se estara a lo dispuesto en la Ley 32/2010, de 5 de agosto y en el
Texto Refundido de la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden social, aprobado por Real Decreto
Leaqislativo 5/2000, de 4 de agosto (RCL 2000, 1804) .

En todo caso, lo establecido en los articulos 24.3 y 25.4 del Texto Refundido de la Ley sobre infracciones y
sanciones en el orden social, se referira a los requisitos y obligaciones especificos establecidos en los articulos
4.c)y17.1.9) y h), de la Ley 32/2010, de 5 de agosto.

Articulo 31. Reintegro de prestaciones indebidamente percibidas

1. De conformidad con lo establecido en la disposicién adicional quinta de la Ley 32/2010, de 5 de agosto,
acerca del reintegro de las prestaciones indebidamente percibidas, corresponde al 6rgano gestor la declaracién
como indebida de la prestacién, en los siguientes supuestos:

a) Cuando se incumpla lo dispuesto en el articulo 17.1.h) de la Ley 32/2010, de 5 de agosto.
b) Cuando sea revocado el derecho a la prestacion por cese de actividad.

¢) En los supuestos en los que las prestaciones hayan sido indebidamente percibidas como consecuencia de
errores materiales o de hecho y los aritméticos, asi como por la constatacién de omisiones o inexactitudes en las
declaraciones del beneficiario.

d) En los demas supuestos en los que se produzca cualquier situacién que genere un cobro indebido.

2. El 6rgano gestor comunicara a la Tesoreria General de la Seguridad Social la decision declarando indebida
la prestacion, siendo de aplicacién el procedimiento previsto en el articulo 80 del Real Decreto 1415/2004, de 11
de junio (RCL 2004, 1453) , para el reintegro de prestaciones indebidamente percibidas.

3. En los casos en los que la gestion del cese de actividad corresponda al Servicio Publico de Empleo Estatal
o al Instituto Social de la Marina, en relacion con la exigencia de reintegro de las prestaciones indebidas, se
procedera de la siguiente forma:

a) Cuando la prestacion por cese de actividad sea indebida como consecuencia de la revision del derecho
previamente reconocido, o por otras causas, y el deudor sea simultaneamente acreedor de la prestacion por



cese de actividad, se aplicara lo previsto en los articulos 2 y 5 del Real Decreto 148/1996, de 5 de febrero (RCL
1996, 574) , por el que se regula el Procedimiento especial para el Reintegro de las Prestaciones de la
Seguridad Social indebidamente percibidas, en lo que no se oponga a lo indicado sobre la compensacion o
descuento de la deuda siguiente:

El 6rgano gestor, para resarcirse de las cantidades indebidamente percibidas, podra efectuar las
correspondientes compensaciones 0 descuentos en la misma prestacion por cese de actividad o en la
prestacion por cese de actividad posterior por todo el importe de la deuda sobre toda la cuantia de dichas
prestaciones.

b) En los casos en los que no se pueda aplicar el procedimiento especial de compensacién o descuento
anterior, o aplicaAndolo no sea posible cancelar la deuda, se aplicara lo establecido en el articulo 80 del Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion de la
Seguridad Social.

Articulo 32. Aplicacién a presupuestos

Los importes ingresados procedentes de reintegros de pagos indebidos se imputaran al Presupuesto de
gastos corrientes en el ejercicio en que se reintegren, como minoracion de las obligaciones satisfechas en
cualquier caso.

Disposicion Adicional primera. Documentacion adicional

Sin perjuicio de la documentacion que se recoge en este real decreto, el solicitante de la proteccién por cese
de actividad podra acompafiar a su solicitud cualquier documento que estime oportuno para acreditar la
concurrencia de la situacion legal de cese de actividad ante el 6rgano gestor correspondiente.

Disposicion Adicional segunda. Desarrollo de la competencia sancionadora

En desarrollo a lo dispuesto en el articulo 48.4 bis del Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, en la redaccion
dada por la disposicion final sequnda de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, la imposicién de las sanciones por
infracciones a los trabajadores autbnomos o por cuenta propia, en los casos en que las mismas afecten a la
prestacion por cese en la actividad cuando la gestion corresponda a una Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, corresponderd a la Delegacion del Gobierno si la
Comunidad Autdbnoma es uniprovincial o a la Subdelegacién del Gobierno en la provincia en calidad de 6rganos
territoriales de la Administracién General del Estado. Las resoluciones sancionadoras seran recurribles ante el
Ministro de Trabajo e Inmigracion.

Disposicion Adicional tercera. Modificacion del Reglamento General sobre procedimientos
para la imposicién de sanciones por infracciones en el orden social para los expedientes
liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 928/1998, de 14 de
mayo (RCL 1998, 1373)

El Reglamento General sobre procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones en el orden
social para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto 928/1998,
de 14 de mayo, queda modificado como sigue:

Uno. El titulo del capitulo VIl queda redactado del siguiente modo:

«Procedimiento para la imposicién de sanciones por infracciones de los solicitantes o beneficiarios de
prestaciones del Sistema de Seguridad Social y de trabajadores autonomos solicitantes o beneficiarios de la
prestacion por cese de actividad.»



Dos. Se afiade un nuevo articulo 38 bis con la siguiente redaccién:

«Articulo 38 bis. Procedimiento para la imposicion de sanciones a los trabajadores autonomos solicitantes o
beneficiarios de la prestacion por cese de actividad .

1. El procedimiento para la imposicién de sanciones a los trabajadores autonomos solicitantes o beneficiarios
de la prestacion por cese de actividad se iniciara por acta de infraccion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social.

2. El contenido de las actas, asi como la tramitacion y resolucion del procedimiento sancionador se ajustaran
a lo previsto en el capitulo Il de este Reglamento para procedimientos sancionadores iniciados en el ambito de
la Administracién General del Estado, sin perjuicio de las particularidades previstas en este articulo.

3. Instruido el expediente, el Jefe de la Unidad Especializada de Seguridad Social de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social lo elevara con la propuesta de resolucién al érgano competente para dictar la resolucion. En
el caso de que la gestidn de la prestacion corresponda a una Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales, se le comunicara la propuesta de resolucion, para su conocimiento.

4. En el caso de infracciones muy graves, se remitird, en su caso, por el Jefe de la Unidad Especializada
propuesta de suspension cautelar del disfrute de la prestacion, sobre la que debera pronunciarse el érgano
competente para resolver. Dicho acuerdo de suspension supondra la interrupcién del abono de la prestacion
economica y de la cotizacién a la Seguridad Social.

En el supuesto en que la gestion de la prestacion por cese de actividad corresponda a una Mutua de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, el érgano competente para
resolver, remitirq copia del acuerdo de suspension cautelar al érgano gestor para que proceda a hacer efectiva
la misma, suspension que se mantendra hasta la resolucién definitiva del procedimiento sancionador.

5. Las resoluciones recaidas en los procedimientos sancionadores seran susceptibles de recurso ante el
Ministro de Trabajo e Inmigracion. Dichas resoluciones seran también comunicadas al Jefe de la Unidad
Especializada de Seguridad Social de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en la que se hubiera iniciado
el procedimiento sancionador correspondiente.

6. Cuando la gestion de la prestacion corresponda a una Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, el 6rgano competente para resolver, comunicara la resoluciéon a dicho
drgano gestor.»

Disposicion Adicional cuarta. Pago Unico de la prestacion por cese de actividad

En aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 32/2010, de 5 de agosto, se
aplicaran las reglas siguientes al pago Unico de la prestacion por cese de actividad:

1. Quienes sean titulares del derecho a la prestacion por cese de actividad, y tengan pendiente de recibir un
periodo de, al menos, seis meses, podran percibir de una sola vez, el valor actual del importe de la prestacion,
cuando acrediten ante el érgano gestor que van a realizar una actividad profesional como trabajadores
auténomos o socios trabajadores de una cooperativa de trabajo asociado o sociedad que tenga el caracter de
laboral.

2. El beneficiario que desee percibir su prestacion de una sola vez podra solicitarlo al 6rgano gestor,
acompafiando a la solicitud memoria explicativa sobre el proyecto de inversion a realizar y actividad a
desarrollar, asi como cuanta documentacion acredite la viabilidad del proyecto.

3. En el caso de personas que deseen incorporarse como SoOcCios a cooperativas de trabajo asociado o
sociedades laborales deberan acompafiar certificacion de haber solicitado su ingreso en las mismas y
condiciones en que este se producira. Si se trata de cooperativas o sociedades laborales de nueva creacion
deberan acompafiar, ademas, el proyecto de estatutos de la sociedad. En estos casos el abono de la prestacion
en su modalidad de pago Unico estara condicionado a la presentacion del acuerdo de admisién como socio 0 a
la efectiva inscripcion de la sociedad en el correspondiente registro.



4. El 6érgano gestor, teniendo en cuenta la viabilidad del proyecto a realizar, reconocera el derecho en el plazo
de treinta dias contados desde la solicitud del pago Unico. Contra la decision del érgano gestor se podra
reclamar en los términos del articulo 19 de la Ley 32/2010, de 5 de agosto.

La solicitud del abono de la prestaciéon por cese de actividad, en todo caso debera ser de fecha anterior a la
fecha de incorporacién a la cooperativa 0 sociedad laboral, 0 a la de constituciéon de la cooperativa o sociedad
laboral, 0 a la de inicio de la actividad como trabajador autébnomo, considerando que tal inicio coincide con la
fecha que como tal figura en la solicitud de alta del trabajador en la Seguridad Social.

5. Una vez percibida la prestacion por su valor actual el beneficiario debera iniciar, en el plazo maximo de un
mes, la actividad para cuya realizacién se le hubiera concedido y darse de alta en el correspondiente régimen de
la Seguridad Social, o acreditar, en su caso, que esta en fase de iniciacion.

6. El abono de la prestacion se realizara de una sola vez por el importe que corresponda a las aportaciones al
capital, incluyendo la cuota de ingreso, en el caso de las cooperativas, 0 al de la adquisicion de acciones o
participaciones del capital social en una sociedad laboral en lo necesario para acceder a la condiciéon de socio
trabajador, o a la inversién necesaria para desarrollar la actividad en el caso de trabajadores autbnomos,
incluidas las cargas tributarias para el inicio de la actividad.

Se abonara como pago unico la cuantia de la prestacion, calculada en dias completos, de la que deducira el
importe relativo al interés legal del dinero.

7. El 6rgano gestor, a solicitud de los beneficiarios de esta medida, podra destinar todo o parte del pago Unico
de la prestacion por cese de actividad a cubrir los costes de cotizacion a la Seguridad Social. En tal caso, habra
que atenerse a las siguientes reglas:

Primera.-Si no se obtiene la prestacion por su importe total, el importe restante se podra obtener conforme a lo
establecido en la regla 2 siguiente.

Asimismo, el beneficiario de la prestacion podra optar por obtener toda la prestacion pendiente por percibir
conforme a lo establecido en la regla 2 siguiente.

Segunda.-El 6rgano gestor podra abonar mensualmente el importe de la prestacion por cese de actividad para
subvencionar la cotizacién del trabajador a la Seguridad Social, y en este supuesto:

a) La cuantia de la subvencion, calculada en dias completos de prestacion, sera fija y correspondera al
importe de la aportacion integra del trabajador a la Seguridad Social en el momento del inicio de la actividad sin
considerar futuras modificaciones.

b) El abono se realizard mensualmente por la entidad u organismo gestor al trabajador, previa comprobacién
de que se mantiene en alta en la Seguridad Social en el mes correspondiente.

8. La percepcion de la prestacién en un pago Unico serd compatible con otras ayudas que para la promocién
del trabajo autdbnomo o la constitucion o integracion en cooperativas o sociedades laborales pudieran obtenerse.

9. La no afectacion de la cantidad percibida a la realizacion de la actividad para la que se haya concedido sera
considerada pago indebido a los efectos previstos en el articulo 31 de este real decreto. A estos efectos, se
entenderd, salvo prueba en contrario, que no ha existido afectacion cuando el trabajador, en el plazo de un mes,
no haya acreditado los extremos indicados en el apartado cinco de esta disposicion adicional.

Disposicion Adicional quinta. Trabajadores por cuenta propia agrarios

1. Lo previsto en este real decreto sera de aplicacion a los trabajadores incluidos en el Sistema Especial para
trabajadores por cuenta propia agrarios, que rednan los requisitos previstos en el articulo 4 de la Ley 32/2010,
de 5 de agosto, con las especialidades previstas en esta disposicion.

2. Se encontraran en situacion legal de cese de actividad todos aquellos trabajadores que cesen
definitivamente en el ejercicio de su actividad por alguna de las situaciones siguientes:



a) Pérdidas derivadas del ejercicio de su actividad en los términos previstos en el articulo 5.1.a).1.° de la Ley
32/2010, de 5 de agosto.

b) Por ejecuciones judiciales o administrativas para el cobro de deudas por el importe previsto en el articulo
5.1.a).2.° de la Ley 32/2010, de 5 de agosto

¢) Por declaracion judicial de concurso.

d) Por muerte, jubilacién o incapacidad permanente del titular del negocio en el que el trabajador por cuenta
propia agrario venga realizando funciones de ayuda familiar.

e) Por fuerza mayor.
f) Por pérdida de la licencia administrativa.
g) Por la violencia de género determinante del cese de la actividad de la trabajadora.

h) Por divorcio o separacién matrimonial en el supuesto que el trabajador por cuenta propia agrario ejerciera
funciones de ayuda familiar en el negocio de su exconyuge.

3. Se considera situacion legal de cese de actividad cuando los trabajadores cesen temporalmente en el
ejercicio de su actividad, exclusivamente en los siguientes supuestos:

a) Cuando por causa de fuerza mayor se realice un cambio de cultivo o de actividad ganadera, durante el
periodo necesario para el desarrollo de ciclo normal de evolucion del nuevo cultivo o ganaderia.

b) Cuando por causa de fuerza mayor se produzca dafio en las explotaciones agrarias o ganaderas, durante
el tiempo imprescindible para la recuperacion de las mismas.

c) Durante el periodo de erradicacion de las enfermedades en explotaciones ganaderas.

d) Por violencia de género determinante del cese temporal de la actividad de la trabajadora por cuenta propia
agraria.

4. La pérdida de la condicién de comunero de las comunidades de bienes o de socio de sociedades de
cualquier naturaleza, incluidos en el Sistema especial para trabajadores por cuenta propia agrarios, solo
devengara derecho a la prestacion cuando se acredite que el cese de la actividad es debido a las pérdidas
econodmicas recogidas en el articulo 5.1.a) de la Ley 32/2010.

5. Los trabajadores incluidos en el Sistema Especial para trabajadores por cuenta propia agrarios que tengan
la obligacién de cotizar conforme a la Ley 32/2010, iniciaran la cotizacion, el 1 de enero de 2012.

Disposicién Adicional sexta. Ambito subjetivo de proteccién por cese de actividad

Aquellos armadores de embarcaciones que, independientemente de su condicion de empresarios de dicha
embarcacion, prestan servicio a bordo de la misma como el resto de la tripulacion, enrolados en la misma como
un tripulante mas y percibiendo una parte del Monte Menor, si la retribucion es a la parte, o un salario, como el
resto de los tripulantes, quedaran incluidos dentro de la proteccién por cese de actividad.

Disposicion Adicional séptima. Justificacion y documentacién a remitir por las Comunidades
Auténomas sin érgano fiscalizador

En los casos del articulo 25 del presente real decreto en que la gestion que realice la Comunidad Auténoma
se lleve a efecto sin la concurrencia de drgano fiscalizador (Interventor) por no disponer del mismo segun su
propia organizacién y competencias en materia de ejecucidn presupuestaria, contable y financiera, la
conformidad sera dada por la persona responsable que tenga competencia de control presupuestario o contable,



dejando constancia de dicha circunstancia mediante la resefia expresa de la disposicion normativa que asi lo
ampare, con referencia a su publicacion en el diario oficial de la Comunidad Autonoma.

Disposicion Transitoria Unica. Gastos de administracion imputables por las Mutuas

Las Mutuas podran imputar como gastos de administracion aquellos que resulten necesarios para la puesta
en marcha y desarrollo del sistema de gestion de la prestacién por cese de actividad de los trabajadores
autonomos, tales como los derivados de la puesta en funcionamiento de nuevos programas informaticos, de
desarrollo y formacién de sus recursos humanos y, en su caso, los de comprobacién y seguimiento de las
situaciones protegidas, ello sin perjuicio de la aplicacién a partir de su aprobacién de las reglas de contabilidad
analitica que se establezcan, mediante la correspondiente Resolucién de la Intervencion General de la
Seguridad Social, previstas en este real decreto.

Disposicion Final primera. Titulo competencial

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia exclusiva en materia de régimen econémico de la
seguridad social, atribuida al estado por el articulo 149.1.17.2 de la Constitucion.

Disposicion Final segunda. Ejecucion y desarrollo

Se faculta a la persona titular del Ministerio de Trabajo e Inmigracién para dictar cuantas disposiciones sean
precisas para el desarrollo de este real decreto.

Asimismo, se faculta a la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social y a la Direccion General del
Servicio Publico de Empleo Estatal, en el ambito de sus competencias financieras y de gestion, para dictar
cuantas resoluciones sean precisas para el desarrollo de este real decreto, incluyendo documentacion
informativa sobre las obligaciones del trabajador autonomo en los casos que tenga trabajadores por cuenta
ajena a su cargo y solicite la proteccidn por cese en la actividad.

Disposicion Final tercera. Entrada en vigor

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado», con efectos de 1 de noviembre, salvo lo dispuesto en el articulo 19, que tendra efecto desde el 1 de
enero de 2011 y la disposicion adicional quinta que entrara en vigor el 1 de enero de 2012.



