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RGCL RD 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General sobre cotiza-
cién y liquidacién de otros derechos de Seguridad Social.

SETA Sistema especial para trabajadores agrarios por cuenta propia.

SPEE Servicio Publico de Empleo Estatal.

STC Sentencia del Tribunal Constitucional.

STS Sentencia del Tribunal Supremo.

TGSS Tesoreria General de la Seguridad Social.

TRADE Trabajador auténomo econémicamente dependiente.

TS Tribunal Supremo.

Vid Véase.






PROLOGO

En Fraternidad Muprespa, Mutua colaboradora con la Seguridad Social, vimos la necesidad y utilidad de pu-
blicar un libro sobre el Trabajo Auténomo, justificado porque el trabajador auténomo viene teniendo en los
dltimos afios un protagonismo cada vez mas destacado en su relacién con las Mutuas Colaboradoras de la Se-
guridad Social.

El legislador ha querido que sean las Mutuas quienes gestionen los cada vez mayores niveles de proteccién, que
diferentes leyes les vienen otorgando en los tltimos afios.

Desde la Ley 66/1997 que establece que la cobertura de la IT se debera cubrir con las Mutuas, las sucesivas
normas que han ido ampliando la cobertura de proteccién social, siempre han encargado a estas entidades su
gestién: la proteccién frente a la contingencia profesional, la licencia por riesgo durante el embarazo y la lac-
tancia natural, el cuidado de menores gravemente enfermos y la prestacién por cese de actividad (CATA), son
prestaciones de gestiéon compleja que hacen que los auténomos tengan una importancia cada vez mayor en el
quehacer diario de las Mutuas.

La Ley 35/2014, de 26 de diciembre, por la que se modifica el Texto Refundido de la LGSS en relacién con el
Régimen Juridico de las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social (ley de Mutuas), da un paso cualitativo
en el protagonismo de los trabajadores auténomos en la gestién de las Mutuas, al introducir una representaciéon
de ellos en los 6rganos de Gobierno y control de estas entidades (Junta General, Junta Directiva, Comisién de
Control y Comisién de Prestaciones Especiales). Ademads, en esta norma se modifica sustancialmente la regula-
cién de la prestacion por cese de actividad (CATA).

Entendemos en Fraternidad Muprespa que los tltimos cambios producidos y el protagonismo creciente de este
colectivo en las Mutuas, hacia preciso un mejor conocimiento de su régimen juridico y de proteccién social, por
parte de los propios trabajadores de la Mutua y también por los diferentes grupos de interés que participan en
la gestion del desarrollo de la actividad del auténomo. A ellos va dirigido este libro.
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Conocimos el texto del libro y nos parecié especialmente ttil porque cumple los requisitos que estabamos bus-
cando en una monografia de estas caracteristicas. Los temas estan desarrollados con claridad, pero al mismo
tiempo con mucho rigor; es completo porque se abordan a lo largo del mismo todos los aspectos de régimen ju-
ridico y de proteccion de este colectivo y esta totalmente actualizado desarrollandose con la amplitud y claridad
necesaria las tltimas modificaciones introducidas en la Ley 35/2014.

Las virtudes del libro son légicas si nos fijamos en su autora, Elena Desdentado Daroca, profesora titular de
Derecho del Trabajo y Seguridad Social de la UNED, excelente profesional con una importante proyeccién de
futuro. A ella debemos agradecerle el esfuerzo realizado y la capacidad para transmitirnos sus profundos co-
nocimientos sobre la materia.

Confiamos en que este libro sea de utilidad y sirva para conocer mejor el mundo de las Mutuas Colaboradoras
con la Seguridad Social, el régimen juridico de los auténomos y la gestién de las prestaciones que debemos
hacer para cumplir nuestros deberes de proteccién de este colectivo. Es una herramienta mas que ofrece Fra-
ternidad Muprespa para ayudarnos a gestionar mejor las prestaciones de la Seguridad Social que se nos enco-
miendan y que es la razén de nuestra existencia.

Natalia Fernandez Laviada

Subdirectora General de Organizacién
y Red de Fraternidad Muprespa.



Capitulo 1

El trabajo autonomo: aproximacion
historica, econémica y sociologica
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l. El trabajo autobnomo en el siglo XIX y primera
mitad del siglo XX

= En este periodo se desarrolla la manufactura y surge la gran
industria que, en la primera parte del siglo XX, se organiza en la
“empresa fordista”, con sus tres caracteristicas basicas:
produccibn en masa de bienes estandarizados para una
demanda estable, sistema de trabajo en cadena y organizacion
jerarquizada.

= El trabajo era entonces, por definicion, el trabajo dependiente y
asalariado.

= El trabajo auténomo tiene una consideracién marginal,
circunscrito a la agricultura, la artesania, el pequefio comercio y
las profesionales liberales.
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Il. El trabajo auténomo en la actualidad (1)

A partir de los afos 70 se produce una transformacion del paradigma empresarial (fin
del “fordismo” y apuesta por la “empresa red”). La externalizacién de funciones se
generaliza. La descentralizacién productiva se convierte en el denominador comun de
esta nueva fase capitalista, pero en un marco peculiar de “concentracion sin
centralizacién”, que presenta en la practica férmulas variables.

El trabajo autonomo deja, entonces, de ser marginal y experimenta una expansion
cuantitativa y cualitativa. Hoy, en Espafa, son algo méas de tres millones de personas
(18,84% de la poblacion ocupada). Junto al “autbnomo clasico” aparecen otros
“emprendedores” en nuevas areas de conocimiento.

La crisis ha afectado al trabajo auténomo. Desde 2008 a 2012, 306.032 autbnomos
se dieron de baja en el RETA (un 9%). A partir de 2013 las altas en el RETA aumentan.
Desde 2013 hasta noviembre de 2014 se han producido 99.355 nuevas altas en el
RETA, lo que supone una recuperacion del 3%. No obstante, hay que tener en cuenta
que un numero importante de estos nuevos autbnomos son parados que no han
encontrado empleo como trabajadores por cuenta ajena y que, animados por las
medidas de fomento del trabajo autébnomo (especialmente por la “tarifa plana” del
RETA), deciden “emprender” como Unica salida al paro. Habra que esperar para ver si
estos nuevos empleos se consolidan.
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Il. El trabajo auténomo en la actualidad (2)

Segun datos del INE, en Espafna la persona fisica (autbnomo) es la forma
predominante en la constitucién de una empresa, seguida por la sociedad limitada, la
comunidad de bienes y la sociedad andnima, en este orden. A 1.1.2013 habia en Espafia
3.142.928 empresas, de las cuales 3.139.106 (99,88%) eran PYME. El 79,9% de las
empresas espanolas ejercen su actividad en el sector servicios y, dentro de éste, un
24,3% corresponde al comercio. El mayor nUmero de nuevas empresas creadas se
enmarcan en actividades de “comercio al por menor” (con 54.991 empresas mas) y de
“servicios de comidas y bebidas” en el que se dieron de alta 42.524 firmas.

Entre los autbnomos, predominan los hombres (65%) con una edad media de 45 ainos.
La mayoria de los autbnomos no tiene asalariados (79%), trabaja en el sector servicios

(73%) y lo hace a tiempo completo. El numero de horas efectivas trabajadas a la semana
es superior a la de los asalariados (6,7 horas mas).
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Datos estadisticos. Evolucion altas RETA
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Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales, noviembre 2014
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lll. Datos estadisticos. Perfil del autébnomo

Sector de actividad

Agrario
9%

Industria

7%
Construccién
11%

Servicios
73%

Edades

De 16-19 afios.
0% De 20-24 afios

De 55y més afios
23%

De 25-54 afios
75%

Asalariados

Con asalariados

Sin asalariados

Sexo

Mujeres
35%

Varones
65%

Fuente: Para los datos del sector, edades y sexo, Boletin de Estadisticas Laborales, noviembre 2014. Para los datos asalariados, MESS, 3er trimestre
2014, datos sobre trabajadores autdnomos propiamente dichos (se excluyen de esta nocién "los auténomos integrados en sociedades mercantiles,
cooperativas y otras entidades societarias, los colaboradores familiares y quienes formen parte de algin colectivo especial).
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La Ley 20/2007, de 11 de julio, que
aprueba el Estatuto del Trabajo
Autonomo (LETA)
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|. La aprobacion de la LETA

En el programa electoral del PSOE presentado para las elecciones generales de marzo
de 2004 se asumia el compromiso de aprobar un estatuto para el trabajador autonomo.

En octubre de 2004 el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales constituyé una Comision

de expertos que deberia efectuar un diagnostico y evaluacion sobre la situaciéon
econOmica del trabajo autbnomo en Espafia y analizar el régimen juridico y de proteccion
social de los trabajadores autbnomos, elaborando un texto articulado de Estatuto.

Un afio mas tarde, en octubre de 2005, la Comision entrega el informe. El Gobierno
elabora el Anteproyecto de Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo y abre un proceso
de informacion y consulta con los agentes sociales. Los puntos mas conflictivos fueron la
atribucion a la jurisdiccion social de la competencia para conocer de los conflictos derivados
de las relaciones juridicas de los autbnomos dependientes y la prevision de una prestacion
econOmica por cese de actividad.

El Anteproyecto se remite al CES y al CGPJ, que informan favorablemente. Finalmente, el
Consejo de Ministros aprueba el Proyecto de Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo y
se envia a las Cortes Generales para su tramitacién parlamentaria. En el Parlamento, el
Proyecto cuenta con el apoyo de todos los Grupos Parlamentarios.

La LETA se aprueba el 11 de julio de 2007.
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Il. Las razones de la LETA (1)

12 razén: la necesidad de introducir cierta homogeneidad normativa
que garantice la seguridad juridica

> Frente al modelo legal del trabajo asalariado caracterizado por la
uniformidad, el trabajo auténomo se caracteriza por la dispersion
normativa.

Las relaciones contractuales de los trabajadores autonomos tienen diversa
naturaleza juridica. Pueden derivar de un contrato civil, mercantil e incluso
administrativo. Ademas, los autonomos proceden de distintos sectores
economicos, cada uno con su propia legislacion especifica. El autbnomo es un
colectivo muy dispar, por lo que es dificil aglutinarlo en un mismo conjunto
normativo: agricultor, comerciante, profesional liberal, transportista, comunero,
administrador de una sociedad capitalista y principal accionista...

> Una de las razones de la LETA es superar la dispersion legal. Pero no va a
tratar de suprimirla, algo imposible, sino de ofrecer un marco integrador
que otorgue cierta uniformidad a la regulacién del trabajo auténomo.
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Il. Las razones de la LETA (2)

2%razon: el surgimiento del trabajador autbnomo econéomicamente
dependiente y la necesidad de su proteccion

> Los procesos de descentralizacion productiva, sobre los que se basa el nuevo
modelo de “empresa red”, han generado un aumento del nimero de trabajadores
autébnomos y, en particular, de un tipo de autbnomo: el trabajador auténomo
econdmicamente dependiente (TRADE).

» Como después veremos con mayor detalle, el TRADE es autbnomo porque
tiene independencia juridica o funcional (no realiza su trabajo dentro del
ambito de organizacion y direccion de otra persona, en los términos del art 1.1
ET), pero depende econémicamente de un cliente (porque de él percibe el
75% 0 mas de sus ingresos).

» La dependencia econdmica del TRADE le debilita en su posicion de parte
contratante. EIl TRADE es un contratante débil que necesita de la intervencion
del legislador para alcanzar un cierto reequilibrio. Este es el otro gran objetivo
de la LETA: la LETA estable un régimen juridico especifico para el TRADE, de
caracter tutelador, moderando el juego de la autonomia de la voluntad, a través
de la introduccion de una serie de normas de caracter imperativo.
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lll. Sistematica y aspectos generales de la LETA (1)

v' La estructura de la LETA es la siguiente:

Titulo I: Nocion de trabajo autbnomo

Titulo II: Regulacion de las relaciones individuales (llamada “régimen
profesional”)

Titulo lll: Derechos colectivos

Titulo IV: Proteccion social

Titulo V: Cuestiones vinculadas al empleo (“fomento y promociéon del
trabajo autbnomo”)

v' Parece un proyecto ambicioso, al estilo del Estatuto de los Trabajadores,
pero lo cierto es que el contenido de la LETA es mucho mas modesto. No
hay mas que comparar el nUmero de preceptos que contiene uno y otro texto. La
LETA cuenta con tan sbélo 29 articulos, 19 disposiciones adicionales, 4
disposiciones transitorias, 1 disposicion derogatoria y 6 disposiciones finales.

v' La mayor novedad que introduce la LETA es la figura del TRADE. Dentro del
concepto de trabajador autbnomo se distingue ahora entre trabajador autbnomo
comun y trabajador autobnomo econdmicamente dependiente (TRADE).
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lll. Sistematica y aspectos generales de la LETA (2)

Sus caracteristicas basicas son las siguientes:

v" No es una norma de Derecho del Trabajo, porque tiene por objeto la
regulacion de relaciones que no son laborales sino civiles, mercantiles o
administrativas. Sin embargo, en algunos aspectos, especialmente en
relacion con el TRADE, el legislador toma como modelo la legislacion laboral.

v' La LETA pretende ser el marco general en el que convive un conjunto
normativo heterogéneo. Por eso, la LETA se configura como norma de
caracter subsidiario. No hay que olvidar que el trabajo autbnomo puede
presentarse mediante una variada gama de figuras juridicas diferentes que
cuentan ya con un régimen juridico especifico. Los arts. 1.3 y 3.1.a) de la
LETA lo dejan claro: las legislaciones especificas son preferentes, con
independencia, incluso, de su rango.
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lll. Sistematica y aspectos generales de la LETA (3)

Entrada en vigor de las disposiciones de la LETA:

DF 6% vacatio legis de 3 meses
Regla general > | desde su publicacién. La Ley entrd
en vigor el 12 de octubre de 2007.

Reglas especiales previstas en las
disposiciones transitorias

Excepciones >
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lll. Sistematica y aspectos generales de la LETA (4)

Entrada en vigor. Reglas especiales:

Adaptacion a la LETA de los
estatutos de las asociaciones
profesionales ya constituidas

(DT 19)

6 meses desde la entrada en vigor de la Ley (que
tuvo lugar el 12.10.2007)

Adaptacion a la LETA de los
contratos existentes en los que
exista un TRADE (DT 2%y 3?)
-vid. leccién 62

6 meses desde la entrada en vigor del RD 197/2009
(que tuvo lugar el 5 de marzo 2009); 18 meses para
determinados sectores.

La adaptacién no es una obligacion automatica del
cliente: el TRADE debe comunicar a éste
previamente el hecho de que en él concurre tal
condicion en un determinado plazo vy el cliente
podra optar por rescindir el contrato.

Aplicacion del art. 11 bis (DT
4?) —vid. leccioén 6°-

El art. 11 bis LETA so6lo es aplicable para las
relaciones contractuales que se formalicen a partir
de la entrada en vigor de la LRJS (11.12.2011). Lo
dispuesto en esta DT 42 resulta cuestionable, como
después veremos.
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Trabajo autonomo, trabajo
subordinado y trabajo autonomo
economicamente dependiente
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I. Concepto de trabajador autonomo ()

Definicion legal de trabajador auténomo (art. 1.1 LETA)

. Persona fisica

. Desempefio de una actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo

. Esta actividad debe realizarse de forma habitual, personal, directa, por cuenta
propia vy fuera del ambito de direccion y organizacién de otra persona.

. En principio, es indiferente si se da 0 no ocupacion a trabajadores por cuenta
ajena (el trabajador autbnomo del régimen comun puede ser “empleador o
empresario laboral” o puede no serlo). Ahora bien, el TRADE no puede ser
empleador.

. Se_entiende que la actividad siempre se realiza a tiempo completo. La
disposicion final 10% de la Ley 27/2011 introdujo modificaciones en la LETA con
el objetivo de admitir el trabajo autbnomo a tiempo parcial (art. 1.1 LETA), pero
la entrada en vigor de esta disposicion final 10? se ha ido retrasando en el marco
de la crisis econdmica. La disposicién final 16 de la LPGE 2015 vuelve a
retrasar su aplicacion para 1 de enero de 2016.
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Il. Trabajador autobnomo vs trabajador
asalariado

v’ El trabajador auténomo es aquél que trabaja con independencia juridica. Falta en este
tipo de trabajo la nota de la dependencia juridica, propia del asalariado.

v El asalariado trabaja por cuenta ajena y con dependencia. En este tipo de trabajo hay
ajenidad y dependencia (art. 1.1 ET)

Ajenidad Dependencia juridica o funcional
»Lo que define al trabajo por cuenta | > El trabajo dependiente o subordinado es el que se
ajena es la cesion anticipada de los desarrolla “dentro del ambito de organizacion y
frutos o de la utilidad del trabajo a otra direccion de otra persona” distinta al trabajador.
persona.
»La dependencia es un concepto graduable, que
» Lo esencial es esa atribucion originaria muestra distinta intensidad segun la cualificacién
o inicial de los frutos del trabajo, en el del trabajador, la organizacion del trabajo, los
mismo momento en que se producen. Al medios técnicos, el lugar o el modo de la
trabajador nunca le pertenece el prestacion de servicios...

resultado de su trabajo, porque lo que
en realidad ha adquirido esa otra
persona es el trabajo que genera los
frutos y no éstos.
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lll. Trabajo autonomo y trabajo por
cuenta propia

v" Aunque coloquialmente se suelen confundir los términos “trabajo autbnomo” y
“trabajo por cuenta propia”, en realidad no son sin6bnimos. La autonomia se
refiere a la manera de realizar el trabajo; la expresion “por cuenta propia”
hace referencia a la titularidad de los frutos del trabajo.

v En el trabajo por cuenta propia falta la nota de ajenidad; en el trabajo
autbnomo falta la nota de la dependencia juridica.

v" Aunque todo trabajo por cuenta propia suele ser auténomo, el trabajo por
cuenta ajena puede ser autbnomo (ejm: profesionales libres que actian por
cuenta de un cliente pero con independencia).
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IV. Trabajo autonomo por cuenta ajena

¢ Qué pasa con los trabajadores auténomos por cuenta ajena?

¢Estan incluidos en el ambito de aplicacion de la LETA?

Art. 1.1 LETA: “...personas fisicas que realicen....por cuenta propia...una
actividad...”

A pesar del tenor literal del art. 1.1 de la LETA, hay que entender que estan
incluidos en su ambito de aplicacion los trabajadores autébnomos por cuenta
ajena.
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V. Inclusiones legales expresas en la
definicion de trabajador autobnomo

Art. 1 LETA

. Los “familiares colaboradores”: los familiares que, de forma habitual, ayuden
al trabajador autonomo, seran también considerados auténomos, salvo que
tengan la condicion de trabajadores por cuenta ajena ex art. 1.3.e) ET. (vid. DA
10% LETA).

. Los socios industriales de sociedades colectivas y comanditarias.

. Los comuneros de las comunidades de bienes y los socios de sociedades
civiles irregulares, salvo que su actividad se limite a la mera administracion de
los bienes puestos en comun.

. Administradores, altos directivos laborales y socios trabajadores de
sociedades capitalistas, cuando posean el control efectivo, directo o
indirecto, de éstas, en los términos previstos en la DA 272 de la LGSS.

Los TRADE
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VI. Exclusiones legales expresas del
concepto de trabajador autobnomo

Art. 2 LETA

1.

Los extranjeros no legalizados (art. 1.4, interpretado a sensu contrario).

En general, las prestaciones de servicios que no cumplan con los requisitos del art.
1.1 LETA.

Y, en particular:

a) Los consejeros o miembros de los 6rganos de administracion de sociedades
mercantiles, cuando su actividad “se limita pura y simplemente al mero desempefo”
(aunque el art. 2 LETA no lo diga expresamente, también estan excluidos del RETA los
miembros del 6rgano de administracion de este tipo de sociedades cuando, asumiendo
funciones de direccion y gerencia, carecen de control sobre la sociedad de acuerdo con lo
dispuesto en la DA 272 LGSS, pues, en tal caso, se encuadran en el RG).

b) Las relaciones laborales de caracter especial.

c) Las relaciones de trabajo por cuenta ajena a que se refiere el art. 1.1 ET.
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VII. EL TRADE. DELIMITACION CONCEPTUAL (1)
Definicién legal del TRADE (art. 11 LETA)

El TRADE debe reunir todas las notas que definen, con caracter general, al trabajador
autéonomo comun (art. 1.1 LETA). Ademas, la actividad debe realizarse de forma
predominante para una persona fisica o juridica, denominada cliente, del que depende el
TRADE econdmicamente por percibir de él, al menos, el 75% de sus ingresos (para el
calculo del 75%, vid. art. 2.1 RD 197/2009). En el desempefio de su actividad, el TRADE debe
reunir las siguientes condiciones (art. 11.2 LETA):

a) No puede tener a su cargo trabajadores por cuenta ajena, ni contratar o subcontratar
parte o toda la actividad con terceros.

b) La ley exige, ademas, una serie de requisitos asociados a la nota de la “independencia
juridica o funcional” (no se exigen estos requisitos al transportista con vehiculo propio ex DA
112 LETA): 1. EI TRADE no puede ejecutar su actividad de manera indiferenciada con los
trabajadores asalariados del cliente. 2. Debe disponer de infraestructura productiva y
material propios, siempre y cuando en la actividad que realiza sean relevantes
econdmicamente. 3. Debe desarrollar su actividad con criterios organizativos propios, sin
perjuicio de las “indicaciones técnicas” que pudiese recibir de su cliente.

c) Como trabajador por cuenta propia debe percibir una contraprestaciéon econémica en
funcién del resultado de su actividad, asumiendo el riesgo y ventura de aquélla. No se
exige este requisito a los “agentes comerciales” (DA 192 LETA).
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VIl. EI TRADE. DELIMITACION CONCEPTUAL (2)

Supuestos excluidos de la condicion de TRADE

. Los titulares de establecimientos o locales comerciales e industriales y de
oficinas y despachos abiertos al publico.

. Los profesionales que ejerzan su profesion conjuntamente con otros en
régimen societario o bajo cualquier otra forma juridica admitida en derecho.

. Los agentes de seguros exclusivos y los agentes de seguros vinculados
que hayan suscrito un contrato mercantil con auxiliares externos (art. 8.2
RD 197/2009), entendiéndose que estos ultimos son “trabajadores por cuenta
ajena” a los efectos del art. 11.2.a) LETA.
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El sistema de fuentes del
trabajo autonomo
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l. El sistema de fuentes previsto en el art.
3 LETA

El art. 3 LETA, con un esquema muy similar al art. 3 ET, enumera las siguientes
fuentes del trabajo auténomo:

1. La propia LETA.
2. Las legislaciones especificas aplicables a la actividad del autbnomo.

3. La normativa comun relativa a la contratacion civil, mercantil o administrativa
reguladora de la relacion juridica del trabajador autobnomo.

4. Los pactos entre el trabajador autbnomo vy el cliente.
5. Los usos y costumbres locales y profesionales.

6. Los acuerdos de interés profesional, respecto al régimen profesional de los
TRADE.

Precisiones: el art. 1.3 LETA, de acuerdo con la DF 12 ET, precisa que “el trabajo realizado por cuenta
propia no estara sometido a la legislacion laboral, excepto en aquellos aspectos que por precepto legal se
disponga expresamente”.
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Il. La LETA

De acuerdo con el art. 3.1, las disposiciones de la LETA constituyen
fuente del trabajo auténomo “en lo que no se opongan a las
legislaciones especificas aplicables a su actividad, asi como al resto de las
normas legales y reglamentarias complementarias que sean de aplicacion”.

Por lo tanto, la LETA sélo resulta aplicable si no contradice las normas
juridicas especificas que regulan la actividad y el contrato del autbnomo.

La LETA se configura como una norma general del trabajo autbnomo, pero
subsidiaria en su aplicacion.

Si existe contradiccion entre la LETA y la regulacion especifica, se da
prioridad a ésta, aun cuando se trate de normas de rango inferior.

La razdn de esta “subsidiariedad” se encuentra en la necesidad de respetar
las legislaciones especificas que regulan los distintos colectivos de
trabajadores autonomos. Ya sefialamos que la heterogeneidad de los
auténomos hace imposible un tratamiento Gnico por la LETA.
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lll. La legislacion especifica aplicable a la actividad
del autobnomo y la normativa comun relativa a
la contratacién

Legislaciéon especifica
aplicable a la actividad
del auténomo

Normativa comun
relativa a la
contratacion

—

!

Su origen puede ser Vvariado,
dependiendo del sector en el que
opera el autébnomo y el tipo de
contrato de que se trate.

Estas normas especiales tienen
prioridad, con independencia de su
rango (sea legal o reglamentario).

Cédigo Civil, Codigo de Comercio y
Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones
Publicas (RDLeg. 2/2000).
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IV. Los pactos contractuales entre el
trabajador autobnomo y su cliente

La autonomia de la voluntad individual tiene un protagonismo importante en
el sistema de fuentes del trabajo auténomo.

La LETA articula dos limites a la autonomia de la voluntad individual de los
auténomos:

. El respeto a las normas juridicas imperativas, siendo nulas las clausulas
individuales que las contravengan [art. 3.1.c) LETA]. Se trata de una precisidon
innecesaria (arts. 6.3 y 1255 del CC). En todo caso, la LETA contiene muy pocas
disposiciones legales imperativas.

. El respeto a las clausulas de los acuerdos de interés profesional cuando
sean aplicables a los autbnomos econdmicamente dependientes (art. 3.2 LETA).
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V. Los usos y costumbres (locales y
profesionales)

Los usos y costumbres rigen como fuente unicamente en el Derecho
privado: Derecho Civil (art. 1 CC), Derecho Mercantil (art. 2 CCo) y
Derecho del Trabajo [art. 3.1.d) ET].

No es, sin embargo, fuente en el Derecho Administrativo. La
Administracion siempre debe estar sometida a la Ley (art. 103 CE) y a las
normas de inferior rango aprobadas por los poderes publicos, pero no a la
costumbre. Por eso, en los casos en que una Administracion publica
contrate los servicios de un autbnomo, regiran las normas de la contratacion
administrativa.

La costumbre es fuente de segundo orden: tan solo entra en juego en
defecto de disposicion legal o previsién contractual.

Los usos y costumbres —limitados a los ambitos civil y mercantil- han de ser
locales y profesionales.
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VI. Los acuerdos de interés profesional (1)

> Los acuerdos de interés profesional (AIP) son fuente
especifica del régimen profesional de los TRADE.

> Los AIP estan regulados en el art. 13 LETA.

Ea—)
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VI. Acuerdos de interés profesional (2)

CARACTERISTICAS BASICAS

REGIMEN JURIDICO: Los AIP se pactan al amparo de las disposiciones del Codigo Civil
(arts. 1254 y ss). El Titulo 11l del ET (arts. 82 y ss) no es aplicable a estos acuerdos, que
en ningln caso pueden ser considerados convenios colectivos.

PARTES FIRMANTES: Los AIP se conciertan entre “asociaciones o sindicatos” que
representen a los TRADE y “las empresas para las que ejecuten su actividad”.

OBJETO DE REGULACION: Su objeto de regulacion es el establecimiento de las
condiciones de ejecucién de la actividad profesional: modo, tiempo y lugar de ejecucion
de la actividad, asi como otras condiciones generales de contratacion. El art. 13 LETA
sefala que los AIP tienen que respetar “los limites y condiciones establecidos en la
legislacion de defensa de la competencia”. En efecto, la concertacion colectiva de
condiciones profesionales puede vulnerar los principios basicos de la libre competencia,
actualmente establecidos en la Ley 15/2007 (volveremos después sobre este punto).

FORMA: Los AIP deben formalizarse por escrito.

NATURALEZA JURIDICA: Los AIP tienen naturaleza contractual. Son “contratos
normativos”, es decir, contratos que regulan el contenido de otros contratos.
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VI. Acuerdos de interés profesional (3)

CARACTERISTICAS BASICAS

EFICACIA PERSONAL: Su eficacia personal es limitada. Solo obligan a las partes
firmantes y a los afiliados a las asociaciones de autbnomos o sindicatos firmantes siempre y
cuando hayan prestado expresamente su consentimiento para ello. Para que el AIP se
aplique al autbnomo no basta, pues, con estar afiliado a la asociacion o sindicato firmante:
se exige ademas que haya prestado su consentimiento expreso a lo acordado.

Este consentimiento no puede ser genérico: debe referirse al acuerdo concreto que se firme
por su asociacion o sindicato y debe darse con posterioridad a la firma del acuerdo en
cuestion, una vez conocido su contenido.

Prestado el consentimiento, éste resulta reversible en cualquier momento: el autbnomo es
libre de retirar unilateralmente tal consentimiento.

EFICACIA CONTRACTUAL: Una vez dado el consentimiento al AIP, éste no puede
modificarse por la autonomia privada. En efecto, el art. 3.2.2° LETA declara nulas las
cldusulas de un contrato individual que contradigan lo establecido en un AIP consentido.
Esta norma supone una especialidad frente a las reglas generales de la contratacion civil, de
acuerdo con las cuales lo pactado en un acuerdo por via de mandato representativo puede
alterarse posteriormente por acuerdo individual.
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VI. Acuerdos de interés profesional (4)

¢ Es posible la adhesiéon al AIP por parte de otros TRADE no afiliados?

¥

Seria posible a través de dos vias

Procediendo a afiliarse al Mediante una declaracion personal e
sindicato o asociacion que ha individualizada por parte del autbnomo
firmado el acuerdo. de adhesidbn al acuerdo firmado,

siempre y cuando la adhesion sea
aceptada por la empresa cliente o
admitida en el clausulado del AIP.
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VI. Acuerdos de interés profesional (5)

Problemas de viabilidad de los AIP en la practica

. Su caracter voluntario: el AIP tan sélo se aplica al trabajador autbnomo si éste
expresamente da su autorizacion, una autorizacidbn que en cualquier momento
puede revocarse. La aplicacion del AIP puede, asi, facilmente eludirse. Ademas,
el AIP tan sélo tiene operatividad practica en las grandes empresas que contratan
con varios autbnomos y no con la pequefia y mediana empresa, que es la mas
frecuente en nuestra economia.

. Su contenido: una negociacion de estas caracteristicas puede desembocar en
practicas contrarias a lo establecido en la Ley de Defensa de la Competencia,
pues es indudable que las mejoras del régimen profesional pueden conducir a “la
aplicacion, en las relaciones comerciales o de servicio, de condiciones desiguales
para prestaciones equivalentes que coloquen a unos competidores en situacion
desventajosa frente a otros” [art. 3.1.d) LDC].

El sometimiento de la Administracion Publica al principio de igualdad: la
eficacia subjetiva limitada del AIP no se concilia bien con el principio de igualdad
de trato que le es exigible a la Administracion.
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VI. Acuerdos de interés profesional (6)

¢Pueden los trabajadores autbnomos comunes celebrar AIP?

> No. Pero podrian celebrar simples acuerdos colectivos. Estamos en el
ambito de la contratacién civil, donde el principio general es el de la
autonomia de la voluntad (art. 1255 CC), aunque estos acuerdos podrian
vulnerar la Ley de Defensa de la Competencia.

» Si no la vulneran, serian licitos. El problema es que no tienen gran interés
practico, porque se trataria, en todo caso, de contratos colectivos, de eficacia
personal limitada y sin tan siquiera la “eficacia contractual”’ reforzada del AlP,
de forma que el contrato posterior podria sin problemas contradecir lo
dispuesto en su clausulado.







Capitulo 5

El regimen profesional del
trabajador autobnomo






Naturaleza
juridica

Forma

Objeto

Duracion
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l. El contrato del autbnomo
Caracteristicas basicas (art. 17 LETA)

a

a
5
5

Civil, mercantil o administrativa (arrendamiento de servicios,
contrato de obra, contrato de agencia, contrato de
transporte...).

Oral o escrita. Cada una de las partes podra exigir de la
otra, en cualquier momento, la formalizacién del contrato
por escrito.

Puede ser la ejecucion de una obra o serie de ellas o la
prestacion de uno o mas servicios.

Tendra la duracion que las partes acuerden. No juega aqui
la presuncion a favor de la duracién indefinida.
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Il. La capacidad para contratar del auténomo.
La edad (art. 9 LETA)

» Los menores de 16 afos no pueden ejecutar trabajo
auténomo, ni siquiera para sus familiares.

Regla general > Los mayores de 16 afios y menores de 18 pueden
trabajar como auténomos, pero de acuerdo con el
régimen previsto en los arts. 323 del Codigo Civil y 5 del
Cédigo de Comercio.

La prestacion de servicios por menores en espectaculos
publicos se podréa autorizar en los términos previsto en el art.
6.4 ET.

Excepcion
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lll. El autdnomo como acreedor (1)

» El art. 10.1 LETA dispone que los trabajadores autbnomos tienen derecho a la
percepcion de la contraprestacion econdémica de forma puntual.

» La contraprestacion se abonara en el plazo establecido en el art. 4 de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, de medidas contra la morosidad (modificado por la
Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor).

» El art. 4 de esta Ley establece que el plazo de pago, a falta de pacto entre las
partes, sera el de 30 dias naturales después de la fecha de recepcion de las
mercancias o prestacion de los servicios, incluso cuando hubiera recibido la
factura con anterioridad. El plazo de pago podra ser ampliado mediante pacto
de las partes sin que, en ningun caso, se pueda acordar un plazo superior a
60 dias naturales.
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lll. El autdnomo como acreedor (2)

Garantia especial

v Cuando el trabajador autbnomo ejecute su actividad para un contratista o
subcontratista, tendra accién contra el empresario principal, hasta el importe
de la deuda que éste adeude a aquél al tiempo de la reclamacion, salvo que se
trate de construcciones, reparaciones o servicios contratados en el seno del hogar
familiar.

v" El origen de esta garantia se encuentra en el art. 1597 CC.

v' Se trata de una garantia mucho mas débil que la que reconoce el art. 42 ET al
trabajador asalariado en los supuestos de contratas de la propia actividad. El
ejercicio de la accion directa prevista en el art. 10.2 LETA esta condicionado a la
existencia de una deuda del empresario principal y tiene como limite el importe de
la misma. No se establece, pues, una responsabilidad solidaria del empresario
principal y del contratista respecto del trabajador autbnomo, sino unicamente el
derecho de éste a subrogarse en la posicion crediticia del contratista por el
importe de las cantidades que se le adeuden y con el limite de la deuda principal.

v La accién se ejercitara ante el orden civil, salvo que se trate de un TRADE, en
cuyo caso el orden competente sera el social (art. 17 LETA).
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lll. El auténomo como acreedor (3)

Privilegios en el cobro de la deuda

> Si el deudor no esta en concurso de acreedores, se aplican las reglas civiles
sobre prelacion de créditos (arts. 1911 y ss CC).

> Si el deudor esta en concurso, se aplican las reglas de prelacioén de créditos de
los arts. 89 y siguientes de la Ley Concursal (Ley 22/2003). Los créditos con
privilegio especial se enumeran en el art. 90 LC y los créditos con privilegio
general en el art. 91 LC. El trabajador autbnomo puede ostentar un privilegio
especial (hipoteca, crédito refaccionario...). En todo caso, tiene reconocido un
privilegio general, que ocupa el puesto 3°, después del crédito salarial
superprivilegiado del numero 1y los créditos que Hacienda y la Seguridad Social
tengan contra el concursado por cantidades correspondientes a retenciones
debidas.

» EIl art. 10.3 LETA aclara que ese privilegio general establecido por la Ley
Concursal también lo tienen los TRADE, pues aunque son econémicamente
dependientes, a lo que se refiere la Ley Concursal cuando menciona el “trabajo
personal no dependiente” es al trabajo juridicamente no dependiente.
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IV. El autdbnomo como deudor

» El trabajador autdnomo responde de sus obligaciones con todos sus bienes

presentes y futuros (art. 10.4 LETA). Es la responsabilidad universal a la
que se refiere, con caracter general, el art. 1911 CC.

No obstante, son inembargables los bienes previstos en los arts. 605 a
607 de la LEC (Ley 1/2000), entre ellos el mobiliario, menaje de la casa,
ropas del ejecutado y su familia, todo ello en la medida en que no pueda
considerarse superfluo; salario, pensiones o retribuciones, cuando no excedan
del SMI.

Cuando se trata de deudas a Hacienda o a la Seguridad Social, el embargo a
la vivienda habitual sufre importantes limitaciones (art. 10.5 LETA). La
ejecucion del embargo queda sometida a dos condiciones: 1°) que no resulten
conocidos otros bienes del deudor suficientes susceptibles de realizacion
inmediata en el procedimiento ejecutivo; y 2°) que entre la notificacion de la
primera diligencia de embargo y la realizacibn material de la subasta, el
concurso o cualquier otro medio administrativo de enajenacién medie el plazo
minimo de 2 afios.

No se ha aceptado la propuesta del Informe de los Expertos que pretendia
incluir en ese régimen especial también al automovil privado del autbnomo
(art. 9.5 de la Propuesta).

66 |




TRABAJO AUTONOMO. REGIMEN PROFESIONAL Y PROTECCION SOCIAL

V. Derechos del auténomo (1)

A) Los derechos profesionales

» El art. 4 LETA comienza reconociendo a los trabajadores autbnomos el “derecho al ejercicio
de los derechos fundamentales y libertades publicas reconocidos en la Constitucion
Espafola y en los tratados y acuerdos internacionales ratificados por Espafa sobre la
materia”. Se trata, sin duda, de una declaracion innecesaria.

» En los numeros 2 y 3, el art. 4 LETA enumera los “derechos profesionales” que clasifica
en “derechos basicos individuales” (n° 2) y “derechos en el ejercicio de la actividad
profesional” (n° 3). La clasificacion resulta discutible y a veces confusa. La enumeracion de
derechos, por su parte, supone, en la mayoria de las ocasiones, una mera reiteracion de
derechos ya reconocidos en otras normas.

> El problema que estos derechos plantean es determinar quién es el sujeto obligado a
respetarlos. En algunos supuestos pueden tener sentido para los TRADE, pero en la
mayoria de los casos el destinatario es la propia Administracién Publica, a la que se
encarga de velar por los intereses del trabajador autbnomo en la medida de lo posible. Un
ejemplo es el derecho a la conciliacién de la vida laboral y personal: ;ante quién va a exigir
este derecho el trabajador autbnomo comun?
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V. Derechos del auténomo (2)

Derechos
basicos
individuales (art.
4.2 LETA)

a) Derecho al trabajo y a la libre eleccion de profesidn u oficio.

b) Libertad de iniciativa econdmica y derecho a la libre competencia.
c) Derecho de propiedad intelectual sobre sus obras o prestaciones
protegidas.

Derechos en el
ejercicio de la
actividad
profesional (art.
4.3 LETA)

a) A la igualdad ante la ley y a no ser discriminados.

b) A no ser discriminado por razones de discapacidad.

c¢) Al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, asi
como a una adecuada proteccion frente al acoso sexual y al acoso por
razon de sexo o por cualquier otra circunstancia o condicion personal o
social.

d) A la formacion y readaptacion profesionales.

e) A su integridad fisica y a una proteccion adecuada de su seguridad y
salud en el trabajo.

f) A la percepcion puntual de la contraprestacién econdmica convenida.
g) A la conciliacién de su actividad profesional con la vida personal y
familiar (vid nuevo art. 30, introducido por el Real Decreto Ley 1/2015).
h) A la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, de conformidad con la legislacion de la Seguridad Social.

i) Al ejercicio individual de las acciones derivadas de su actividad.

j) A la tutela judicial efectiva de sus derechos profesionales, asi como al
acceso a los medios extrajudiciales de solucion de conflictos.

k) Cualesquiera otros que se deriven de los contratos por ellos celebrados.
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V. Derechos del auténomo (3)

B) En especial, el derecho del auténomo a la no discriminacién

El art. 6 LETA da una importancia especial, dentro de los derechos fundamentales del
autébnomo, al derecho a no ser discriminado.

Los poderes publicos y quienes contraten la actividad profesional de los autbnomos quedan
sometidos a la prohibicion de discriminacion, tanto directa como indirecta.

La prohibicion afecta, segun el precepto, tanto a la libre iniciativa econémica y a la
contrataciéon, como a las condiciones del ejercicio profesional.

Se trata de una declaracion innecesaria: el art. 14 de la Constitucion prohibe la
discriminacién tanto a los poderes publicos como a los particulares. En todo caso, la
eficacia de esta tutela antidiscriminatoria es dudosa debido al amplio margen de que
dispone la autonomia de la voluntad en el marco de las relaciones contractuales entre
autbnomo y cliente. Sera dificil en la practica acreditar la existencia de un motivo
discriminatorio en el trato desigual que se haya podido producir.

Para la doctrina, el reconocimiento expreso y la especial atencién que la LETA dedica a
este derecho “tiene una funcién fundamentalmente pedagdgica del obligado respeto a
este tipo de derechos también en el ambito del trabajo autbnomo”.
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V. Derechos del auténomo (4)

C) Derechos fundamentales y libertades publicas. Su garantia en el

Tutela a través de
un procedimiento
sumario y
preferente

Consecuencias

art. 6 LETA

Cualquier trabajador autbnomo, las asociaciones que lo representen o
los sindicatos que consideren lesionados sus derechos fundamentales
o la concurrencia de un tratamiento discriminatorio podran recabar la
tutela del derecho ante el orden jurisdiccional competente por
razon de la materia, mediante un procedimiento sumario y
preferente.

= Orden civil: si el afectado es un autbnomo comun.

= Orden social: si el afectado es un TRADE.

= Nulidad del acto.
= Reparacion (indemnizacion de dafos y perjuicios).

» Si en el clausulado del contrato se aprecia vulneracion de
derechos fundamentales, el juez declarara su nulidad e integrara el
contrato con arreglo a la costumbre y a la ley y conforme a la buena
fe (art. 1258 CC).
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VI. Deberes del autonomo

El art.

5 LETA enumera los siguientes deberes profesionales “basicos”:

. Cumplir el contrato de acuerdo con las obligaciones contenidas en su

clausulado y conforme a la buena fe, los usos y la ley (art. 1258 CC).

. Cumplir con las obligaciones en materia de seguridad y salud laborales

(arts. 8.1 y 4 LETA; art. 24. 1 y 2 LPRL).

. Cumplir con la legislaciéon de Seguridad Social (inscripcion, afiliacion, alta,

baja y cotizacion) y con la legislacion fiscal.

. Cumplir con “cualesquiera otras obligaciones derivadas de la legislacion

aplicable”.

. Cumplir con las normas deontoldgicas aplicables a la profesion (de este

modo los que eran meros deberes de moral profesional pasan a ser deberes
exigidos ex lege).
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VII. La prevencidn de riesgos laborales (1)

Art. 8 LETA

Las Administraciones Publicas deberan asumir un papel activo en relacién con la
prevencion de riesgos laborales de los autbnomos, por medio de actividades de promocion
de la prevencion, asesoramiento técnico, vigilancia y control (DA 12 LETA)

Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores autbnomos y
trabajadores de otras empresas, asi como cuando los autonomos ejecuten su actividad
en los locales o centros de trabajo de las empresas para las que presten servicios,
seran de aplicacién para todos ellos los deberes de cooperacion, informacidn e instruccion
previstos en los apartados 1y 2 del art. 24 de la LPRL (Ley 31/1995).

Las empresas que contraten con autonomos la realizacibn de obras o servicios
correspondientes a su propia actividad y que se desarrollen en sus centros de trabajo,
deberan vigilar el cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos por estos
trabajadores.

Cuando los autonomos deban operar con maquinaria o equipos de la empresa cliente,
la empresa cliente debera proporcionar la informacion necesaria para su correcto uso. El
art. 8 parece supeditar esta obligacién al supuesto en que el trabajo no se realiza en el
centro de trabajo de la empresa cliente, pero se impone una interpretacion correctora: la
obligacién existe con independencia de si el trabajo se realiza dentro o fuera del centro de
trabajo de la empresa cliente.
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VII. La prevencidn de riesgos laborales (2)

Art. 8 LETA

Si las empresas incumplen las obligaciones anteriores, deberan indemnizar los
daios y perjuicios ocasionados, siempre que haya relaciébn de causalidad directa entre
tales incumplimientos y los perjuicios y dafios causados. La indemnizacion es
independiente de las posibles responsabilidades administrativas o penales en que
hubiera incurrido el empresario y compatible con las prestaciones por accidente de trabajo o
enfermedad profesional que pudieran corresponder al autbnomo.

La Propuesta de la Comision de Expertos preveia, ademas, la imposicién del recargo de
prestaciones a la empresa cliente en caso de AT o EP del autbnomo con infraccion de las
obligaciones de prevencion de riesgos por parte de aquélla (art. 7.8 de la Propuesta). Esta
opcion se rechazé: no hay imposicion de recargo en estos casos.

El art. 8.7 LETA reconoce al auténomo un derecho analogo al que el art. 21.2 LPRL
atribuye al trabajador asalariado, y que le faculta para “interrumpir su actividad y
abandonar el lugar de trabajo cuando considere que dicha actividad entrafia un riesgo grave
e inminente para su vida o salud”. En el trabajador asalariado este derecho tiene su
explicacidén: supone un limite al deber de obediencia. No parece, sin embargo, que tenga
sentido en el caso del trabajador autbnomo.

Si el autonomo tiene asalariados, debera cumplir también, con respecto a ellos, las
obligaciones de prevencion de riesgos que le correspondan como empresario.
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l. El contrato entre el TRADE vy el cliente

1) La formalizacion del contrato TRADE

» El art. 12 de la LETA prevé un contrato especifico para el TRADE y su cliente principal
cuya regulacién detallada se encuentra en el RD 197/2009.

» El art. 11 bis de la LETA dispone que el autbnomo que relna las condiciones previstas en
el art. 11 LETA “podra solicitar a su cliente la formalizacién de un contrato de trabajador
autonomo econémicamente dependiente a través de una comunicaciéon fehaciente”. Si
el cliente se niega a la formalizacion del contrato o cuando transcurrido un mes desde la
comunicacién no se haya formalizado dicho contrato, el trabajador autébnomo podra
solicitar el reconocimiento de la condicion de TRADE ante los 6&rganos
jurisdiccionales del orden social. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en el art. 12.3
LETA, que después veremos.

» La disposicion transitoria 42 de la LETA establece que “el reconocimiento de la condicion de
trabajador autbnomo econdmicamente dependiente previsto en el articulo 11 bis de esta
Ley, sblo podra producirse para las relaciones contractuales entre clientes y trabajadores
auténomos que se formalicen a partir de la entrada en vigor de la Ley reguladora de la
jurisdiccion social”, es decir, relaciones contractuales formalizadas a partir de
11.12.2011.
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l. El contrato entre el TRADE vy el cliente

2) La comunicacion y acreditacion de la dependencia
econdémica frente al cliente

» El art. 2.2 del RD 197/2009 aclara que para poder celebrar un contrato TRADE, el
trabajador que relina los requisitos para ser TRADE “comunicara al cliente dicha condicion,
no pudiendo acogerse al régimen juridico establecido en este real decreto en el caso
de no producirse tal comunicacion”. Es la “comunicacion fehaciente” a la que se refiere
el art. 11 bis LETA.

> El cliente puede requerir al trabajador autbnomo econémicamente dependiente la
acreditacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 11 de la
LETA, tanto en la fecha de la celebracion del contrato o en cualquier otro momento de la
relacion contractual, siempre que desde la ultima acreditacion hayan transcurrido al menos
seis meses, y todo ello sin perjuicio del ejercicio de las acciones judiciales oportunas en el
supuesto de controversia derivada del contrato (art. 2.3 RD 197/2009).

» Para acreditar la dependencia econémica se podra tomar en consideracion, entre otros
medios de prueba, la ultima declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y en su defecto, el certificado de rendimientos emitido por la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria.
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l. El contrato entre el TRADE vy el cliente

3) Requisitos formales del contrato TRADE: ¢ ad
probationem o ad solemnitatem?

> El art. 12.1 LETA establece que el contrato para la realizacién de la actividad
profesional del TRADE celebrado entre éste y su cliente “se formalizara siempre
por escrito y debera ser registrado en la oficina publica correspondiente”,
registro que no tendra caracter publico. El precepto afade que el trabajador
autbnomo debera hacer constar expresamente en el contrato su condicién de
dependiente econédmicamente respecto del cliente que le contrate.

» La duda que se plantea es si la forma escrita y el posterior registro del contrato
operan como requisitos ad probationem o ad solemnitatem. Si operan como
requisitos ad probationem, su Unica finalidad seria facilitar la prueba de la
existencia de la relacidbn contractual; si fueran ad solemnitatem, sin la forma
escrita y el registro no podria aplicarse el régimen juridico especial previsto para

el TRADE en el Capitulo Il del Titulo Il de la LETA.
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l. El contrato entre el TRADE vy el cliente

4) Requisitos formales... La solucion de la jurisprudencia

» El problema del caracter constitutivo o0 no de la forma escrita del contrato TRADE se ha
planteado principalmente respecto a las relaciones contractuales surgidas con
anterioridad a la entrada en vigor de la LETA.

» Las disposiciones transitorias 27 y 3% de la LETA fijan un plazo para la adaptacién a la
LETA de los contratos suscritos con anterioridad a su entrada en vigor entre un trabajador
auténomo econ6micamente dependiente y su cliente principal, previa comunicacion a éste
de la dependencia. La adaptacion no es obligatoria, pues la norma permite al cliente optar
por la rescision de la relacion contractual (vid. leccion 22).

» Si el plazo hubiera pasado y no se hubiera procedido a la adaptacion, ;deberia, a pesar de
ello, aplicarse el régimen juridico profesional del TRADE? La STS 11.7.2011 (r 3956/2010),
ratificada por otras posteriores, ofrece la solucion: la forma escrita del contrato TRADE no
es un requisito ad solemnitatem, de forma que, aunque falte, puede aplicarse el régimen
juridico profesional del TRADE (Capitulo Il del Titulo Il de la LETA). Ahora bien, lo que si
es absolutamente necesario para que pueda aplicarse este régimen es la
comunicacion de la condicion de TRADE al cliente principal. Si se ha producido esta
comunicacién y el cliente no ha optado por rescindir el contrato, se aplicara el régimen
juridico previsto por la LETA para el TRADE. La STS 12.6.2012 (r. 2060/2011) aplica esta
misma solucién a una relacion contractual surgida con posterioridad a la LETA.
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l. El contrato entre el TRADE vy el cliente

5) Requisitos formales... El problema que plantea la DT 4°

» Hemos visto que, de acuerdo con la doctrina de la Sala IV del TS, la forma escrita del
contrato TRADE no es un requisito ad solemnitatem cuyo incumplimiento impida la
aplicacion del régimen especifico previsto para el TRADE en el Capitulo Il del Titulo Il de la
LETA.

» Hemos visto también que el art. 11 bis de la LETA permite al auténomo
econémicamente dependiente ejercitar una accion declarativa de reconocimiento de
su condicion de TRADE ante el orden social de la jurisdiccion.

» Ahora bien, también se ha sefhalado ya que la DT 4% de la LETA dispone que el
reconocimiento de la condicién de TRADE previsto en el art. 11 bis sélo podra producirse
para las relaciones contractuales entre clientes y trabajadores autbnomos que se formalicen
a partir de la entrada en vigor de la LRJS, que tuvo lugar el 11.12.2011.

> La DT 4? contradice lo dispuesto en las DT 2% y 3% LETA y resulta, ademas, criticable.
Las DT 2% y 3% prevén la adaptacion a la LETA de los contratos anteriores a ella suscritos
con un TRADE, siempre y cuando se haya comunicado la dependencia econémica al cliente
principal y éste no haya optado por rescindir la relacién contractual. Pero, de acuerdo con la
DT 4% el TRADE, en estos supuestos, no podria ejercitar una accién para solicitar el
reconocimiento de su condicién de tal, lo que no parece correcto (art. 24 CE).
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l. El contrato entre el TRADE vy el cliente

6) El registro del contrato en el SPEE (art. 6 RD 197/2009)

¢ Qué se registra? se registra el contrato, pero, ademas, se deben comunicar todas las
modificaciones del mismo y su terminacion.

¢ Quién debe solicitar el registro?: El contrato debe registrarse por el TRADE en el plazo
de 10 dias desde su firma, comunicando al cliente dicho registro en el plazo de 5 dias.
Pasados 15 dias desde la firma del contrato sin que el TRADE haya comunicado el registro,
el cliente estara obligado a registrar el contrato en el plazo de 10 dias.

¢Donde se registra?: en un registro especial gestionado por el Servicio Publico de Empleo
Estatal (SPEE). A través de la pagina web del SPEE se puede registrar telematicamente
(Registro TAED).

¢ Qué tipo de registro es? El registro no tiene caracter publico, de forma que se excluye el
acceso a su contenido por parte de terceros.

Nota: Ni el SPEE ni el MESS publican actualmente el niumero de contratos TRADE registrados, por lo que es
dificil hacer una valoracion de la implantacion de este contrato en la practica (en julio de 2013 se estimaba
que existian 7.153 contratos TRADE registrados). Las asociaciones de trabajadores autonomos y los
sindicatos han denunciado el “fracaso” de esta figura contractual, por el miedo de los autbnomos a solicitar la
formalizacion del contrato y por las reticencias de las empresas a suscribirlo.
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l. El contrato entre el TRADE vy el cliente

7) El contenido del contrato

Sin perjuicio de las clausulas voluntarias que puedan acordar las partes, deberan
constar en el contrato TRADE necesariamente los siguientes extremos:

1.La identificacion de las partes.

2.La declaraciéon del autbnomo manifestando su condicién de dependiente econémicamente
respecto del cliente que le contrate.

3.La precision de los elementos que configuran la condicion de econémicamente dependiente
del trabajador autébnomo respecto del cliente con el que contrata.

4.El objeto y causa del contrato.

5.El régimen de la interrupcion anual de la actividad, del descanso semanal y de los festivos,
asi como la duracién maxima de la jornada de la actividad, incluyendo su distribucion semanal
si ésta se computa por mes o afo.

6.El AIP que, en su caso, sea de aplicacion, siempre que el autbnomo dé su conformidad de
forma expresa.

El art. 5 del RD 197/2009 enumera una serie de “precisiones especificas” que el
contrato debera incluir en relaciéon con la condicion de TRADE del auténomo. Se trata,
simplemente, de hacer constar de forma expresa el cumplimiento de las condiciones exigidas
por el art. 11 de la LETA.
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l. El contrato entre el TRADE vy el cliente

8) Informacioén a los representantes de los trabajadores
del cliente sobre los contratos TRADE suscritos

> El art. 7 del RD 197/2009 obliga a la empresa cliente, una vez suscrito un

contrato TRADE, a informar de este hecho a los representantes de sus
trabajadores en el plazo de 10 dias.

En la informacion debe incluirse la identidad del trabajador autonomo
(excluyendo los datos que afecten a la intimidad personal: entre ellos, el n° del
DNI, el domicilio y el estado civil), el objeto del contrato, el lugar de ejecucion,
la fecha de comienzo y la duracién del contrato. En relacion con esta
informacion, los representantes de los trabajadores estan sometidos al deber
de sigilo de acuerdo con lo dispuesto en el art. 65 ET.

El objetivo de este deber de informacién es que los representantes de los
trabajadores conozcan los procesos de descentralizacion adoptados por
la empresa y puedan controlar que se cumple con la legalidad, evitando
fraudes a la normativa laboral.
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l. El contrato entre el TRADE vy el cliente

9) La adquisiciéon sobrevenida de la condicion de TRADE

A. De acuerdo con el art. 12.3 LETA, si un autbnomo contratara con varios clientes y se
produjera “una circunstancia sobrevenida del trabajador autbnomo, cuya consecuencia
derivara en el cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 11”7, se respetara
integramente el contrato firmado entre el auténomo y su ahora cliente principal hasta
la extincidon del mismo, salvo que las partes acordasen modificarlo para actualizarlo a
las nuevas condiciones que corresponden a un TRADE. Ej: el autbnomo tiene tres clientes
y no depende econémicamente de ninguno de ellos, pero pierde dos, por lo que pasa a
depender del que le queda. En tal caso, se adquiere la condicibn de TRADE “por
circunstancias sobrevenidas del propio trabajador autbnomo” y el contrato con el cliente
se mantendra sin alteraciones, salvo pacto novatorio entre las partes. El art. 12.3 fija,
asi, en estos supuestos una regla favorable a la permanencia del contrato anterior.

B. ¢Y si lo que sucede es que el TRADE pierde durante la vigencia del contrato su
condicion de dependiente? Parece claro que en este caso el contrato dejara de regirse
por las normas especificas del TRADE. Hay que recordar en este punto que, de acuerdo
con el art. 2.3 del RD 197/2009, el cliente puede requerir al TRADE la acreditacion del
cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 11 LETA en cualquier momento
de la relacion contractual, siempre que desde la Ultima acreditaciéon hayan transcurrido al
menos seis meses.
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Il. Condiciones del trabajo econdmicamente
dependiente

1. Duracion del contrato

* Libertad de las partes

Art. 12.4 LETA —

Si el contrato no se ha formalizado
por escrito o no fija una duraciéon o
servicio determinado: presuncion iuris
tantum a favor del contrato indefinido
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Il. Condiciones del trabajo econdmicamente
dependiente

2. La jornada de la actividad profesional: art. 14 LETA (1)

» La LETA renuncia a establecer un régimen de jornada a semejanza del ET. La

cuantia maxima de la jornada de actividad, su distribucion semanal y el régimen
de descanso se reenvia a lo dispuesto en el contrato o en el AIP.

Se establecen, sin embargo, ciertas reglas sobre el tiempo extraordinario de
trabajo, entendiendo por tal “la realizacion de actividad por tiempo
superior al pactado contractualmente”. Este trabajo extraordinario sera
siempre voluntario y no podra exceder del tope maximo establecido en el AIP.
En ausencia de éste, el incremento no podra exceder del 30% del tiempo
ordinario de actividad individualmente pactado, pero no hay que olvidar que
el tiempo ordinario que puede pactarse no esta sujeto a ningun limite.

En materia de vacaciones —llamadas “interrupcién anual de la actividad™- se
concede el derecho a 18 dias habiles, minimo que puede ser mejorado por el
contrato o por el AlP.
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Il. Condiciones del trabajo econdmicamente
dependiente

2. La jornada de la actividad profesional: art. 14 LETA (2)

» En relacién con la conciliacion de la vida laboral y familiar, la LETA se limita
a disponer que el horario de actividad “procurara” adaptarse a los efectos de
poder conciliar la vida personal, familiar y profesional del TRADE. El derecho
del art. 4.2.g) de la LETA queda, asi, reducido a simple “intencion”.

» Mas firme parece el reconocimiento a la TRADE victima de violencia de
género del “derecho a la adaptacion del horario de actividad con el objeto
de hacer efectiva su proteccion”. La doctrina ha denunciado, sin embargo,
gue la norma no ofrece garantias para evitar que el ejercicio de ese derecho
pueda producir consecuencias negativas a la trabajadora (como la resolucion
del contrato por el cliente).

Nota. Toda la regulacion del tiempo de trabajo parte de un presupuesto que no se dara
siempre: que el trabajo se presta como un arrendamiento de servicios medido en funcion del
tiempo de trabajo y que el control de ese tiempo de trabajo se realiza por el cliente.
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lll. Interrupciones de la actividad

1. Causas justificadas de interrupcion de la actividad

Art. 16 LETA

1. Mutuo acuerdo de las partes.

2. La necesidad de atender responsabilidades familiares urgentes, sobrevenidas o
imprevisibles.

3. Riesgo grave e inminente para la vida o salud del trabajador autonomo.
4. Incapacidad temporal, maternidad o paternidad.

5. Supuestos en los que la TRADE victima de violencia de género debe hacer
efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social integral.

6. Fuerza mayor.

7. Otros supuestos que se prevean en el contrato o en el AlP.
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lll. Interrupciones de la actividad

2. Efectos de la interrupcion justificada (art. 16.3 LETA)

Regla general: La interrupcion de la actividad no justifica la extincion del contrato
por el cliente.

Regla especial: en los supuestos de IT, maternidad, paternidad y fuerza mayor, si
la interrupcion ocasiona un perjuicio importante al cliente, que paraliza o perturba el
normal desarrollo de su actividad, podra constituir causa justificada de extincién del
contrato.

Nota. De nuevo aqui el legislador parte de un supuesto muy especifico y que no siempre se
da: el arrendamiento de servicios con el tiempo de dedicacion controlado por el cliente.
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IV. Extincion del contrato del TRADE

1. Causas de extincidn justificadas (art. 15 LETA)

1.

2.

8.

Mutuo acuerdo entre las partes.

Causas validamente consignadas en el contrato, siempre y cuando no constituyan abuso de
derecho.

Muerte, jubilacién o invalidez incompatible con la actividad profesional.

Desistimiento del TRADE, debiendo mediar preaviso conforme a lo pactado o a los usos y
costumbres. No se exige causa justificada*.

Voluntad del cliente, siempre y cuando haya causa justificada y medie preaviso conforme a
lo pactado o a los usos y costumbres.

Voluntad del TRADE fundada en un incumplimiento grave del cliente.

Por decision de la TRADE que se vea obligada a extinguir la relacién contractual como
consecuencia de ser victima de violencia de género.

Cualquier otra causa legalmente establecida.

*Al cliente se le exige “justa causa” para extinguir la relacioén, al TRADE no. Se trata de un modelo similar al
art. 49 ET: el empresario no puede desistir como regla general, mientras que el trabajador si.
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IV. Extincion del contrato del TRADE

2. Indemnizacion derivada de la extincion

» Cuando la resolucidon se produzca por la voluntad de una de las partes
fundada en el incumplimiento contractual de la otra, aquélla tendra, en todo
caso, derecho a percibir indemnizacion por los dafios y perjuicios.

> Si la resolucién del contrato se produce por voluntad del cliente sin causa
justificada: el TRADE tendra derecho a percibir indemnizacion por los dafios y
perjuicios. Esto es asi aunque el cliente cumpla el preaviso.

> Si la resolucion del contrato se produce por desistimiento del TRADE, el
cliente podra ser indemnizado cuando ello le ocasione un perjuicio importante
que paralice o perturbe el normal desarrollo de su actividad, aun cuando se
cumpla el preaviso. Parece que no basta, pues, aqui con simples “dafos y
perjuicios”.
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IV. Extincion del contrato del TRADE

3. Cuantia de la indemnizacion

> Regla general: La indemnizacién se calculard en funcion de los dafos y
perjuicios que se deban reparar.

> Criterios especificos para el calculo de la indemnizacion a favor del TRADE
(art. 15.4 LETA):

« En principio, la norma se remite al contrato o al AIP que resulte de
aplicaciéon (lo que podria producir —sobre todo en el primer caso—
indemnizaciones a la baja).

Si no hay regulacion por estas vias, la norma remite a la discrecionalidad
judicial, que debera ponderar, entre otros factores: el tiempo restante
previsto de duracion del contrato, la gravedad del incumplimiento del cliente,
las inversiones y gastos anticipados por el TRADE y el plazo de preaviso
otorgado por el cliente sobre la fecha de extincion del contrato.
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V. Adaptacion de los contratos anteriores a la LETA

> Para los contratos suscritos antes de la entrada en vigor de la LETA (es decir, antes
del 12.10.2007) entre el trabajador autbnomo econémicamente dependiente y el cliente, la
DT 22 preveia lo siguiente:

- El trabajador auténomo dependiente debia comunicarlo a su cliente principal en el plazo
de 3 meses desde la entrada en vigor del RD 197/2009 (es decir, desde el 5.3.2009).

El contrato debia, entonces, adaptarse a las previsiones de la LETA en el plazo de 6
meses desde la entrada en vigor de dicho RD 197/2009. Ahora bien, se admitia que, en
dicho periodo, cualquiera de las partes podria optar “por rescindir el contrato”.

» Para el sector del transporte y para los agentes de seguros, la solucién era la misma,
aunque los plazos variaban: la comunicacion al cliente debia hacerse en el plazo
comprendido desde la entrada en vigor de la LETA hasta 1 afio después de la entrada en
vigor del RD 197/2009; la adaptacidon del contrato debia producirse en el plazo de 18
meses desde la entrada en vigor del RD 197/2009.

> A los contratos anteriores a la LETA que no se adaptaron formalmente se les aplica la
jurisprudencia de la Sala IV del Tribunal Supremo antes examinada (SSTS 11.7.2011):
el régimen juridico profesional del TRADE se aplica, a pesar de todo, siempre que se
acredite que ha habido comunicacién de la condiciébn de TRADE al cliente principal. El
problema, como se ha visto, surge con la DT 42 LETA, que parece impedir para estos casos
el ejercicio de la accion declarativa de la condicién de TRADE prevista en el art. 11 bis.
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VI. Jurisdiccion competente

Jurisdiccién del orden social [art.17 LETA y art. 2 d) LRJS]

A

Competencia amplia Requisito previo
O Pretensiones derivadas del contrato. Intento de conciliaciébn o
U Solicitudes de reconocimiento de la mediacion

condicion de TRADE ex art. 11 bis LETA.
U Cuestiones derivadas de la aplicacion e
interpretacion de los AIP.

Nota: La competencia no se limita a los aspectos “laborales” de la relacién, sino a todo lo
relacionado con ésta. El &mbito de competencia es, asi, muy amplio.
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VIl. Procedimientos no jurisdiccionales de
solucion de conflictos (art. 18 LETA)

Conciliacion o
mediacién como
via previa al
proceso

Arbitraje
voluntario

Como requisito previo a la tramitacion de acciones judiciales en
relacion con el régimen profesional del TRADE se impone el intento
de conciliacion o mediacion ante el érgano administrativo que asuma
estas funciones o ante los érganos especificos creados por los AIP
(art. 18.1 LETA en relacién con los arts. 63 y ss de la LRJS).

Los procedimientos no jurisdiccionales de solucion de conflictos estan
sometidos a los principios de gratuidad, celeridad, agilidad y
efectividad. El acuerdo tendra fuerza ejecutiva entre las partes
intervinientes sin necesidad de ratificacion ante el érgano judicial y
podra llevarse a efecto por el tramite de ejecucion de sentencias.

Las partes pueden someter sus discrepancias a un arbitraje
voluntario. El laudo arbitral firme se equipara a la sentencia firme.

El procedimiento arbitral se sometera a lo pactado entre las partes
o al régimen que establezca el AIP. Subsidiariamente se aplicara la
Ley 60/2003 (Ley de Arbitraje), la Ley 16/1987 (Ley de Ordenacién
de Transportes Terrestres ) o cualquier otra normativa especifica o
sectorial.
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Capitulo 7

Los derechos colectivos de los
trabajadores autonomos y de sus
asociaciones
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I. Derechos colectivos de los trabajadores
autonomos

> El art. 19.1 LETA declara que los trabajadores auténomos son titulares de los siguientes
“derechos colectivos basicos”:

1. Afiliarse al sindicato o asociacion empresarial de su eleccion, en los términos
establecidos en la legislacién correspondiente.

2. Afiliarse y fundar asociaciones profesionales especificas de trabajadores
auténomos sin autorizacioén previa.

3. Ejercer la actividad colectiva de defensa de sus intereses profesionales.

» Sus derechos colectivos son, por tanto, limitados:

» No tienen derecho a fundar sindicatos, aunque si pueden afiliarse a ellos cuando
carezcan de empleados (arts. 3 LOLS y 19 LETA, STC 98/1985).

* No tienen derecho a fundar asociaciones empresariales (patronales), aunque si pueden
afiliarse a ellas.

= Si tienen derecho a fundar “asociaciones especificas de trabajadores auténomos”
para la defensa de sus intereses.

= No tienen derecho a huelga, ni el autbnomo comun ni el TRADE. La huelga protegida
constitucionalmente es la que se produce en el marco del contrato de trabajo (STC
11/1981).
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Il. Derechos colectivos de las asociaciones de

trabajadores autonomos

» Elart. 19.2 LETA dispone que las asociaciones de trabajadores autbnomos son titulares de
los siguientes derechos de caracter colectivo:

1.

Constituir federaciones, confederaciones o uniones, previo el cumplimiento de
los requisitos exigidos para la constitucion de asociaciones, con acuerdo expreso
de sus 6rganos competentes. Asimismo, podran establecer los vinculos que
consideren oportunos con organizaciones sindicales y asociaciones
empresariales.

Concertar acuerdos de interés profesional para los trabajadores auténomos
econdmicamente dependientes afiliados en los términos previstos en el articulo 13
de la presente Ley.

Ejercer la defensa y tutela colectiva de los intereses profesionales de los
trabajadores autbnomos, sin inclusion del derecho de huelga.

Participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucién de Ilas
controversias colectivas de los trabajadores autbnomos cuando esté previsto en
los acuerdos de interés profesional.

» El art. 19.4 LETA también reconoce estos derechos a los sindicatos “respecto de sus
trabajadores auténomos afiliados”.
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lll. Las asociaciones profesionales de
trabajadores autbnomos

. Concepto, constitucion y régimen juridico

Las asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos son asociaciones sin animo de
lucro, cuya finalidad es la defensa de los intereses profesionales de los trabajadores
autbnomos y funciones complementarias. Gozan de autonomia frente a las
Administraciones Publicas y frente a cualquier otro sujeto publico o privado. Se rigen por la
LO 1/2002 (Ley Reguladora del Derecho de Asociacion), con las especialidades previstas
en la LETA.

Deben inscribirse y depositar sus estatutos en el Registro Estatal de Asociaciones
Profesionales de Trabajadores Auténomos (dependiente del MESS) o en el registro
especial de la Comunidad Auténoma correspondiente en la que la asociacion desarrolle
principalmente su actividad. Se entiende que la asociacidbn desarrolla su actividad
principalmente en una comunidad autbnoma cuando mas del 50% de sus asociados estén
domiciliados en la misma (art. 12 RD 197/2009).

Las asociaciones profesionales de trabajadores autonomos pueden ser declaradas de
utilidad publica (vid. arts. 32 a 36 de la LO 1/2002).

So6lo podran ser suspendidas o disueltas por resolucion judicial firme fundada en
incumplimiento grave de las leyes.
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lll. Las asociaciones profesionales de
trabajadores autbnomos

2. Asociaciones profesionales representativas a nivel estatal y
autonémico

» EI Real Decreto-Ley 4/2015 ha dado nueva redaccion al art. 21 LETA. De acuerdo con la
nueva redaccién del art. 21.1 LETA, tienen la consideracion de asociaciones profesionales
representativas de los trabajadores autbnomos a nivel estatal “aquéllas que, inscritas en el
Registro Estatal de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Autonomos,
demuestren una suficiente implantacién en el ambito nacional”.

= La suficiente implantacién a nivel estatal se reconoce teniendo en cuenta: 1) el nimero de
trabajadores auténomos afiliados, y 2) la dimensién de su estructura, reflejada en los
recursos humanos contratados por la asociacion y su implantacion en el territorio. El art. 21
exige, en este sentido, acreditar un nivel de afiliacién de los cotizantes al RETA “en los
términos que reglamentariamente se determinen”, y disponer de sedes y recursos humanos
en, al menos, tres Comunidades Autonomas, todo ello en el afio natural anterior al de la
solicitud de la acreditacion.

= Para determinar la suficiente implantacion a nivel autonémico se utilizaran los mismos
criterios que para el reconocimiento de la representatividad a nivel estatal.
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lll. Las asociaciones profesionales de
trabajadores autdnomos

3. Prerrogativas de la representatividad

» El art. 21.3 LETA, en la redaccién dada por el Real Decreto-Ley 4/2015, dispone que las
asociaciones representativas de los trabajadores autbnomos intersectoriales a nivel
estatal y, ademas, las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas,
gozan de una “posicién juridica singular”, que les permite actuar en representacion de los
trabajadores autbnomos a todos los niveles territoriales para:

1.

3.

4.

Ostentar representaciéon institucional ante las Administraciones Publicas u otras
entidades u organismos de caracter estatal o de comunidad autbnoma que la tengan
prevista.

Ser consultadas cuando las Administraciones Publicas disefien las politicas publicas
que incidan sobre el trabajo autbnomo.

Colaborar en el disefio de programas publicos dirigidos a los trabajadores autonomos
en los términos previstos legalmente.

Cualquier otra funcién que se establezca legal o reglamentariamente.

» Las asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos que tengan la consideraciéon de
representativas a nivel autondmico gozan de capacidad para ejercer, en el ambito
especifico de la comunidad autbnoma, estas mismas funciones.
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lll. Las asociaciones profesionales de
trabajadores autbnomos

. El reconocimiento de la representatividad

El art. 21 LETA, en la redaccion anterior al Real Decreto-Ley 4/2015, previo la creacion
de un Consejo que tenia por objeto la declaracion de la representatividad de las
asociaciones profesionales de trabajadores autonomos a nivel estatal. Siguiendo estas
directrices, el RD 1613/2010, de 7 de diciembre, cre6 y reguldé el Consejo de
Representatividad de las asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos en el
ambito estatal, adscrito al MESS.

El art. 21 LETA, en la nueva redaccion dada por el Real Decreto-ley 4/2015, ya no hace
ninguna referencia al Consejo de Representatividad. Ademas, la disposicion derogatoria
unica del Real Decreto-Ley 4/2015 deroga el capitulo | y la disposicion transitoria del Real
Decreto 1613/2010, que, justamente, regulaban este Consejo. El Real Decreto-Ley 4/2015,
por tanto, ha suprimido el Consejo de Representatividad.

Pero la nueva redaccion del art. 21 LETA no establece qué dérgano es competente para
declarar la representatividad de las asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos.
El ultimo pérrafo del art. 21.2 LETA se limita a decir que “la documentacién acreditativa del
cumplimiento de los requisitos exigidos se debera presentar en el Registro Estatal de
Asociaciones Profesionales de Trabajadores Auténomos”, remitiendo a “los términos que
reglamentariamente se determinen”.
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lll. Las asociaciones profesionales de
trabajadores autbnomos

5. Asociaciones profesionales de trabajadores autdnomos reconocidas
como “representativas” en el ambito estatal

El Consejo de la representatividad de las asociaciones profesionales de trabajadores
autbnomos de ambito estatal, en su Resolucion de 3 de junio de 2011, declard, por un
periodo de cuatro anos, la condicion de representativas de las asociaciones profesionales de
trabajadores autbnomos de ambito estatal siguientes:

+ Unidn de Profesionales y Trabajadores Auténomos (UPTA): con 30 puntos.

Federacion Nacional de Asociaciones de Empresarios y Trabajadores
Autonomos (ATA): con 28 puntos.

Federacion de Organizaciones de Profesionales, Autbnomos y
Emprendedores (FOPAE): con 20 puntos.

Union de Asociaciones de Trabajadores Autonomos y Emprendedores
(UATAE): con 16 puntos.

Federacion Espafola de Auténomos (CEAT): con 16 puntos.
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IV. El Consejo del Trabajo Autobnomo

> El art. 22 de la LETA prevé la constitucion de un Consejo del Trabajo Autbnomo, cuya
finalidad es servir de érgano consultivo del Gobierno de la Naciéon en materia
socioeconomica y profesional del trabajo auténomo. Sus funciones se enumeran en el
art. 22.2 LETA.

» El Consejo del Trabajo Autbnomo estd compuesto por representantes de las
asociaciones profesionales de trabajadores auténomos representativas de ambito
estatal; por organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y por
representantes de la Administracion General del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de la asociacion de Entidades Locales mas representativa en el ambito
estatal. Si se constituyeran Consejos del Trabajo Autébnomo de ambito autonémico,
formara parte del Consejo del Trabajo Autbnomo un representante designado por cada
uno de los consejos autonémicos existentes.

» El Consejo del Trabajo Autbnomo fue creado por el RD 1613/2010 (arts. 11 a 22).
» El art. 22.7 LETA dispone que las Comunidades Auténomas podran constituir, en su

ambito territorial, Consejos Consultivos en materia socioecondémica y profesional del
trabajo autbnomo.
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l. Las dificultades para articular un sistema de
proteccioén social de los auténomos (1)

Los auténomos son un colectivo muy heterogéneo, que incluye grupos de capacidad
contributiva diversa.

En el RETA no es posible, como en el RG, desplazar el esfuerzo contributivo sobre un
tercero —el empleador-. El esfuerzo lo asume el propio trabajador.

En Seguridad Social el legislador debe configurar un sistema de cotizacion flexible, que
permita adaptarse a las diferentes capacidades contributivas. En el RG esta flexibilidad se
consigue fijando la cotizacion en funcién del salario. Pero el ingreso del auténomo es
disperso y muy dificil de controlar.

Ante este problema de control, el legislador ha optado por establecer un sistema en el que
el trabajador auténomo elige su base de cotizacion entre una base minima y una
maxima.

Se trata de un sistema muy rigido. La base minima puede ser excesiva para quien
comienza o esta sufriendo una situaciébn econémica negativa. La cotizacion actia con
independencia del volumen de beneficios obtenidos ese mes, que puede ser inferior a la

base minima e incluso inexistente. |
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l. Las dificultades para articular un sistema de
proteccidn social de los autdnomos (2)

Base maxima: 3.606,’00 euros/mes

Base minima 884,40 euros/mes

» El trabajador autbnomo debe darse de alta en el RETA y cotizar.

> Elige él la base de cotizacion, que debe estar entre la minima y la maxima
filada en la LPGE.

> A dicha base se le aplica el tipo de cotizacién, que, con caracter general, es
29’80% (se vera con mayor detalle en la leccion 102).

» La mayoria de los autbnomos optan por la base minima, que supone una cuota
de 264,43 euros al mes, aproximadamente.

> La cuantia de las prestaciones depende de la base de cotizacién. A mayor
base de cotizacién, mayor prestacion y viceversa.
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Il. La evolucion del RETA

. El camino hacia la equiparacién con el RG

Las normas basicas del RETA son el D. 2530/1970 (DRETA) y la OM
24.9.1970 (ORETA).

Las limitaciones en la financiacion llevaron a configurar el RETA como
un régimen de proteccion limitado basicamente a las pensiones:

* No habia cobertura especial de las contingencias profesionales.

* No habia proteccion de la IT, la maternidad, la paternidad y el
riesgo durante el embarazo y la lactancia natural.

= No habia tampoco cobertura del desempleo.

Pero el legislador asumira como objetivo la equiparaciéon progresiva
de la accion protectora del RETA con el RG.
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1.1. El camino hacia la equiparacion con el RG: La IT

La politica de equiparaciébn comienza con la incorporacién de la incapacidad temporal
(IT) en la accién protectora.

El RD 1774/1978 incluye por primera vez la IT en la accion protectora, aunque mediante
la técnica de la mejora voluntaria.

Posteriormente, el RD 43/1984 impone su cobertura obligatoria.

Ante las dificultades de control, la Ley 21/1993 restablece la voluntariedad de la
cobertura de la IT para autbnomos.

Poco después, la Ley 66/1997 desplaza la gestion de esta cobertura voluntaria a las
Mutuas.

La LETA vuelve a la cobertura obligatoria de la IT, manteniendo la gestion
obligatoria de esta cobertura a través de las Mutuas (art. 26.3). Se exceptian de la
cobertura obligatoria: 1) quienes, por pluriactividad, puedan tener derecho a
prestaciones de IT en otro régimen de la SS; 2) los autdnomos agrarios incorporados al
“sistema especial”, para quienes la cobertura de la IT sera, en todo caso, voluntaria.
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1.2. El camino hacia la equiparacion: maternidad,
paternidad, riesgo durante el embarazo y la lactancia
natural, cuidado de menores gravemente enfermos

» Posteriormente, la Ley 42/1994 extendié la accion protectora del RETA a la
maternidad, extension que se amplié después a la paternidad y al riesgo
durante el embarazo y durante la lactancia natural. Estas prestaciones se
han convertido en prestaciones obligatorias, con la misma extensién que en el
RG.

> La LPGE 2011 también ha extendido al RETA la nueva prestacion para el
cuidado de menores gravemente enfermos (nuevo art. 135 quéater LGSS, RD
1148/2011).
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1.3. El camino hacia la equiparacion: la cobertura de las
contingencias profesionales

Las contingencias profesionales han sufrido, al igual que la IT, una evolucion accidentada.
Primero, la Ley 52/2002 incluyé su proteccién en el RETA, pero como mejora voluntaria.

Después, la LETA impuso como obligatoria esta cobertura para los TRADE (art. 26.3
LETA).

Luego, la Ley 27/2011 introdujo la DA 58° en la LGSS, de acuerdo con la cual a partir de
1.1.2013 la cobertura de las contingencias profesionales pasaria a ser obligatoria en
todos los regimenes “con respecto a los trabajadores que causen alta en cualquiera de los
mismos a partir de la citada fecha”. La LPGE para 2013 aplazé la entrada en vigor de la DA
582 por un afio y la LPGE para 2014 volvi6 a aplazarla por otro afio. La LPGE para 2015,
finalmente, ha derogado la DA 58? de la LGSS (disposicién derogatoria Unica).

Se consolida, por tanto, el caracter voluntario de la cobertura de las contingencias
profesionales en el RETA como regla general, salvo para los TRADE.

En la practica, la mayoria de los autbnomos opta por no cubrir las contingencias
profesionales: pocos desean pagar una cotizacion adicional cuando ya tienen cubierta la
situacion de necesidad como contingencia comun; la mejora que se ofrece no compensa el
sacrificio contributivo. De acuerdo con los datos del MESS, en 2013 el 21,1% de los
auténomos tenia cubiertas las contingencias profesionales, frente al 78,9% restante que
carecia de dicha cobertura.
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1.4. El camino hacia la equiparacion: La proteccion del
desempleo

La Ley 32/2010, de 5 de agosto, establecié por primera vez en nuestro pais, un sistema
especifico de proteccidn por cese de actividad de los trabajadores autbnomos. Con esta
medida se culmina el proceso de equiparacion de la accion protectora del RETA con el
RG.

El reglamento que desarrolla esta ley es el RD 1541/2011, de 31 de octubre.

La Ley 35/2014, que modifica la LGSS en relacion con el régimen juridico de las Mutuas,
ha introducido importantes cambios en la Ley 32/2010, principalmente para facilitar el
acceso a la proteccion (vid. leccion 11%).

La finalidad de la nueva prestacion por cese de actividad es cubrir las situaciones de
finalizacion involuntaria de la actividad de los trabajadores autbnomos.

La cobertura es voluntaria. En un principio era requisito necesario tener cubierta la
proteccién de las contingencias profesionales para poder cubrir el riesgo del cese de
actividad. La Ley 35/2014 ha suprimido esta exigencia que, sin duda, resultaba criticable.
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2. La incorporacion de los autonomos agrarios al RETA

> Junto a la equiparacion del RETA con el RG, el otro gran objetivo del
legislador ha sido la unificacion de regimenes, a través de un proceso de
integracion que deberia culminar en la existencia de dos Unicos regimenes: un
régimen general de trabajadores por cuenta ajena y un régimen general de
trabajadores autbnomos.

> En este ultimo objetivo se ha dado un paso importante con la Ley 18/2007,
que establece la integracion en el RETA de los trabajadores por cuenta
propia del REA*. La integracién, sin embargo, se hace a través de un sistema
especial de cotizacion que asegura a los autbnomos agrarios una presion
contributiva inferior, aunque con una equiparacion al resto de autbnomos casi
plena en la accion protectora.

* A partir de 1.1.2012, los trabajadores agrarios por cuenta ajena se han integrado en el RG (en un sistema
especial). Esto ha supuesto la desaparicion del Régimen Especial Agrario.
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lll. Datos estadisticos

Evolucion activos cotizantes de la Seguridad Social
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Evolucion activos cotizantes RETA
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Evolucion activos cotizantes RG
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TRABAJADORES AUTONOMOS, PERSONAS FiSICAS, EN LA SEGURIDAD SOCIAL,

SEGUN REGIMEN POR DIVERSAS VARIABLES 30/09/2014
JOTAL RETA MAR
TOTAL SEXO 1.938.843 1.928.078 10.765
VARONES 1.274.489 1.267.862 6.627
MUJERES 664.354 660.216 4.138
TOTAL EDAD 1.938.843 1.928.078 10.765
MENOR DE 25 ANOS 40.065 39.935 130
DE 25 A 39 ANOS 545.260 542.959 2.301
DE 40 A 54 ANOS 873.363 867.919 5.444
DE 55 ANOS O MAS 480.155 477.265 2.890
TOTAL NACIONALIDAD 1.938.843 1.928.078 10.765
ESPANOLA 1.784.111 1.773.391 10.720
EXTRANJERA 154.732 154.687 45
TOTAL SECTOR DE ACTIVIDAD 1.938.843 1.928.078 10.765
AGRICULTURA 238.067 228.059 10.008
INDUSTRIA 88.222 87.465 757
CONSTRUCCION 202.961 202.961 0
SERVICIOS 1.409.593 1.409.593 o
TOTAL ANTIGUEDAD 1.938.843 1.928.078 10.765
< de 6 meses 161.199 160.048 1.151
De 6 a 11 meses 162.827 162.214 613
De 1a 3 afios 312.644 310.499 2.145
De 3 a 5 afios 180.181 179.245 936
5 afios y mas 1.121.992 1.116.072 5.920
TOTAL BASE DE COTIZACION 1.938.843 1.928.078 10.765
1.-BASE MINIMA 1.668.574 1.668.574 0
2.-ENTRE B.MINIMA Y 1,5 B.MINIMA 87.233 81.099 6.134
3.-ENTRE 1,5 B.MINIMA Y 2 B. MINIMA 64.482 59.851 4.631
4.-ENTRE 2 B.MINIMA Y 3 B. MINIMA 101.182 101.182 0
5.-MAS DE 3 VECES B. MINIMA 17.372 17.372 0

Fuente: Estadisticas MESS, datos estadisticos de trabajadores auténomos “propiamente dichos”, 3er. trimestre 2014. Se excluyen de este nocién auténomos
integrados en sociedades mercantiles, cooperativas y otras entidades societarias, los colaboradores familiares y quienes formen parte de algutn colectivo especial.
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TRABAJADORES AUTONOMOS, PERSONAS FISICAS, EN LA SEGURIDAD SOCIAL,

SEGUN REGIMEN, POR SITUACION PROFESIONAL S
30/09/2014
TOTAL RETA MAR
Autonomos Personas Fisicas 1.938.843 1.928.078 10.765
N° Auténomos sin asalariados 1.531.717 1.522.825 8.892
N° Auténomos con asalariados (1) 407.126 405.253 1.873
N° Auténomos con 1 trabajador 220.103 218.781 1:322
N° Auténomos con 2 trabajadores 86.860 86.473 387
N° Auténomos con 3 trabajadores 41.564 41.441 128
N° Auténomos con 4 trabajadores 22.287 22.257 30
N° Auténomos con 5y mas trabajadores 36.312 36.301 11
(1) Nimero de Asalariados 800.218 797.572 2.646
N° Auténomos sin pluriactividad 1.848.091 1.837.747 10.344
N° Auténomos con pluriactividad 90.752 90.331 421
194.750 194.002 748

Colaboracién Familiar

Fuente: Estadisticas del MESS, datos estadisticos de trabajadores auténomos “propiamente dichos”, 3er. trimestre 2014. Se excluyen de este noci6n autbnomos
integrados en sociedades mercantiles, cooperativas y otras entidades societarias, los colaboradores familiares y quienes formen parte de algin colectivo especial
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Bases de cotizacion elegidas en RETA
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Fuente: Estadisticas del MESS, 3er. trimestre 2014. Trabajadores auténomos “propiamente dichos”. Se excluyen de este concepto los auténomos integrados en
sociedades mercantiles, cooperativas y otras entidades societarias, los colaboradores familiares y quienes formen parte de algin colectivo especial.
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Auténomos con y sin cobertura de las contingencias profesionales
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Fuente: Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, “Trabajadores autdbnomos: perfil sociodemogréfico y siniestralidad laboral, 2013”.
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El campo de aplicacion del RETA
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I. Los requisitos generales para la inclusiéon en el RETA:
menores de edad y extranjeros

El art. 3.1 del Decreto 2530/1970 (DRETA) parece limitar la inclusion
obligatoria en el RETA a los espanoles mayores de 18 afos. Pero
esta conclusién es erronea.

= El art. 9 de la LETA permite el trabajo autbnomo a partir de los
16 anos, luego debe entenderse modificado el art. 3.1 del DRETA,
de forma que el autbnomo mayor de 16 y menor de 18 tiene
obligatoriamente que darse de alta en el RETA. También debe
considerarse modificado, en este sentido, el art. 7.1.b) de la LGSS.

= En cuanto a los extranjeros, el art. 7.1 de la LGSS les incluye
en los regimenes del sistema, siempre que residan y ejerzan
legalmente su actividad en Espana.
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ll. La definicion de “trabajador por cuenta propia o
auténomo” a efectos de su inclusién en el RETA (1)

A efectos de su inclusion obligatoria en el RETA, el art. 2 DRETA entiende por
trabajador autbnomo “aquel que realiza de forma habitual, personal y directa
una actividad econémica a titulo lucrativo, sin sujecion por ella a contrato de
trabajo y aunque utilice el servicio remunerado de otras personas”.

« Actividad econdmica a titulo lucrativo

+ Trabajo directo y personal del autbnomo
Notas definitorias del

trabajador autonomo | . gin sujecion a contrato de trabajo
encuadrado en el RETA

- Habitualidad en la actividad

+ Empleador o no
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Il. La definiciobn de “trabajador por cuenta propia o
auténomo” a efectos de su inclusién en el RETA (2)

> La referencia a la realizacion de una actividad econdémica a titulo lucrativo se
identifica con trabajo productivo.

> EIl caracter personal y directo de la actividad exige un trabajo propio por parte
del autbnomo. No basta con poseer la titularidad del negocio. Ahora bien, se
presume juris tantum que el trabajador es autbnomo a efectos de su inclusion en
el RETA, cuando ostenta la titularidad de un establecimiento abierto al publico
como propietario, usufructuario, arrendatario u otro concepto analogo.

> La expresion “sin sujeciéon a contrato de trabajo” alude a la ausencia de las
notas de ajenidad y dependencia propias de la actividad laboral (art. 1.1 ET).

> La actividad econémica debe realizarse “de forma habitual”. Se trata de un
concepto indeterminado, que, como tal, tiene una zona de claridad y una zona de
penumbra. Como indicio de habitualidad, el TS utiliza los ingresos econémicos
derivados de la actividad, de modo que si éstos superan el importe anual del SMI
existird obligacion de estar de alta en el RETA, pero si estan por debajo de dicho
umbral no existird tal obligacién (SSTS 29.10.1997, 17.6.2002 y 20.3.2007). Se
trata de un criterio polémico y dificil de aplicar “a priori”.

129



ELENA DESDENTADO DAROCA

lll. Los familiares colaboradores

v' El art. 3.1.b) DRETA incluye en el RETA a los “familiares colaboradores”. Este precepto hay
que contrastarlo con el art. 7.2 LGSS y con el art. 1.3.e) del ET.

v' Segun el art. 3.1.b) DRETA, son familiares colaboradores “el conyuge y los parientes del
auténomo por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive, siempre y cuando
colaboren de forma habitual, personal y directa con ellos y siempre que no tengan la
condicion de asalariados”. La redaccién del precepto debe corregirse de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 7.2 LGSS, que prevalece: el parentesco relevante es hasta el segundo
grado y ademas se exige la convivencia de estos parientes con el empresario.

v El art. 7.2 LGSS esta en concordancia con el art. 1.3.e) del ET, que excluye del ambito
laboral los trabajos familiares salvo que se demuestre la condicion de asalariados de
quienes los llevan a cabo. Para la definicion de familiar se utilizan los mismos criterios en
ambos preceptos.

v Lo que se establece en los arts. 3.1.b) DRETA, 7.2 LGSS y 1.3.e) ET es una presuncion
iuris tantum, que, como tal, admite prueba en contrario. La presuncion se destruye si se
prueba la condicién de asalariado del familiar.

v Este esquema se distorsiona con la DA 10* LETA, que excluye de la proteccion de
desempleo a los hijos del autbnomo menores de 30 afios o discapacitados, cuando
colaboran en el negocio en condicidn de asalariados. Una medida que pretende evitar el
fraude, pero que resulta cuestionable.
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IV. Otros colectivos incluidos en el RETA

» Los socios de las sociedades colectivas y los socios colectivos de las sociedades
comanditarias (letra ¢ del art. 3 DRETA), siempre y cuando trabajen en el negocio con tal
caracter, a titulo lucrativo y de forma habitual, personal y directa.

» Los administradores sociales y socios trabajadores de sociedades capitalistas con
control efectivo sobre éstas (DA 272 LGSS).

» Los escritores de libros (RD 2621/1986 y D 3262/1970).

» Los miembros de érdenes religiosas (RD 3325/1981 y OM 12.3.2004). El clero secular,
sin embargo, se encuadra en el RG.

> Los miembros del Cuerpo de Notarios (RD 1505/2003).

» Los miembros del Cuerpo de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes
Muebles que ingresen en estos cuerpos a partir de 1.1.2015 (DA 912 Ley 36/2014, de
PGE 2015).

» Los profesionales libres sin mutualidad alternativa.

> Los trabajadores autonomos agrarios (Ley 18/2007).
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V. Colectivos que pueden integrarse en el RETA

> Los profesionales por cuenta propia pertenecientes a un colegio
profesional que cuente con una mutualidad de prevision social alternativa
pueden optar entre darse de alta en el RETA o convertirse en mutualistas de la
mutualidad vinculada al colegio profesional (DA 152 Ley 30/1995). Si optan por
el RETA no podran, posteriormente, incorporarse a la mutualidad como
sistema de proteccion social alternativo, si bien podran hacerlo como
instrumento de prevision complementario (por ej: Mutualidad General de la
Abogacia).

> Las cooperativas de trabajo asociado pueden optar entre asimilar a sus
socios trabajadores a los trabajadores por cuenta ajena dandoles de alta en el
RG -o régimen especial que corresponda por su actividad-, o integrarlos como
trabajadores por cuenta propia en el RETA (DA 42 LGSS). Tal opcion debe
afectar a todos los socios trabajadores y hacerse constar en los estatutos de la
cooperativa.

> Los deportistas de alto nivel pueden incorporarse al RETA suscribiendo un
convenio especial con la Seguridad Social (RD 971/2007).
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VI. El sistema especial de los trabajadores agrarios por
cuenta propia (SETA)

»Dentro del RETA existe un sistema especial que agrupa a todos los
trabajadores agrarios por cuenta propia de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 18/2007: el SETA.

»También estan incluidos en el SETA el cényuge y los familiares
colaboradores del autbnomo agrario.

»Este sistema se caracteriza principalmente por la posibilidad de una
cotizacibn mas reducida (art. 103 Seis de la Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2015).
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VII. Trabajo autbnomo a tiempo completo y a tiempo parcial.
Alta unica en el RETA

> La disposicion final 10° de la Ley 27/2011 introdujo modificaciones en la
LETA con el objetivo de admitir el trabajo auténomo a tiempo parcial (art. 1.1
LETA) y su inclusion en el RETA (arts. 24 y 25, DA 22 LETA). Sin embargo, la
entrada en vigor de esta disposicion final 10? se ha ido retrasando en el marco de
la crisis econdmica. La disposicion final 162 de la LPGE 2015 vuelve a retrasar su
aplicacién para 1 de enero de 2016. Por lo tanto, actualmente no se contempla la
figura del autbnomo a tiempo parcial. No obstante, si se tiene en cuenta el hecho
de que el autbnomo cotice como autbnomo y como trabajador por cuenta ajena.
En estos casos de pluriactividad existen particularidades en la cotizacién al RETA.

> Cuando se realicen varias actividades encuadradas en el RETA sélo
procedera el alta en este régimen por una de ellas (alta Unica). La actividad
determinante de la inclusion seré elegida por el propio autbnomo ,salvo que una
de las actividades determinase la inclusion en el SETA, en cuyo caso el alta se
practicara por dicha actividad (art. 41.1 y 46.3 del RGAE).
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VIIl. Exclusiones del RETA

» Profesionales colegiados que opten por la cobertura
colegial, siempre y cuando se trate de colegios
profesionales que tengan mutualidad de prevision social
susceptible de operar como alternativa (disposicion
adicional 5% de la LETA).

» Autdbnomos encuadrados en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar.
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|l. Los actos de encuadramiento

1. Normativa aplicable

+ Regulacién general: arts. 12 y 13 LGSS y RGAE (RD 84/1996).

+ Particularidades del RETA: arts. 40, 41, 46, 47, 47 bis y DT 22 del
RGAE.

Nota: EI RGAE ha derogado el capitulo Il del DRETA, que contenia las normas
en materia de encuadramiento.
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2. El alta del trabajador auténomo en el RETA

» Es el autbnomo quien debe solicitar el alta en el RETA (impreso TA.0521). Podra hacerlo
también de oficio la TGSS.

» El autbnomo responde subsidiariamente del cumplimiento de esta obligacion por parte de
sus familiares colaboradores (art. 40.1 RGAE). Las sociedades colectivas, comanditarias y
cooperativas de trabajo asociado también responden subsidiariamente del cumplimiento de
esta obligacion por sus socios (art. 40.2.2° RGAE).

> El autbnomo no queda eximido de darse de alta en el RETA por realizar, simultdneamente,
otras actividades que den lugar a su inclusion en otros regimenes de la Seguridad Social
(pluriactividad). En cambio, cuando todas las actividades simultdneas den lugar a su
inclusiobn en el RETA, el alta en dicho régimen sera uUnica y se llevara a cabo por la
actividad que elija el propio interesado, salvo que una de las actividades determine la
inclusion en el SETA, en cuyo caso el alta se practicara por dicha actividad (arts. 41.1 y
46.3 RGAE).

> La solicitud de alta debe presentarse ante la direccion provincial de la TGSS donde
radique el establecimiento o, en su defecto, donde tenga su domicilio el interesado. El
plazo para la solicitud del alta es de 30 dias desde el comienzo de la actividad.

» EI TRADE tiene un modelo especifico para solicitar el alta en el RETA (TA.0521-8), en el
que debera identificar el “cliente” del que depende.
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3. Variacion de datos, baja y situaciones asimiladas al alta

» Cualquier variacion de los datos que figuren en las solicitudes de afiliacion o alta debera
comunicarlas el autbnomo ante la misma Direccién Provincial de la TGSS que hubiese
tramitado aquéllas, dentro del plazo de los 6 dias siguientes a aquél en que la variacion se
produzca.

» La solicitud de baja en el RETA debe presentarse en el plazo de los 6 dias naturales
siguientes a aquel en que el autbnomo cese en la actividad, produciendo efectos desde
el dia primero del mes natural siguiente (art. 32.3.2° RGAE).

> Para las situaciones asimiladas al alta hay que acudir al art. 36 del RD 84/1996 y a los
arts. 69 a 73 de la OM de 24.9.1970. Entre ellas destacan en el RETA:

= Trabajadores que causen baja en el RETA por haber cesado en la actividad, durante
los 90 dias naturales siguientes al ultimo dia del mes de su baja.

= El periodo de inactividad que medie entre los trabajos de temporada, con una
duracion maxima de 12 meses.

= La suspension de actividades por enfermedad o accidente, siempre que el
auténomo hubiera solicitado su reconocimiento a la entidad gestora o colaboradora,
acompafando una certificacion médica acreditativa y cumpliendo sus obligaciones de
cotizacion durante el periodo correspondiente (art. 73 Orden 24.9.1970).
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Il. La cotizacidon en el RETA

1. Normativa aplicable

> RD 2064/1995, de 22 de diciembre, que aprueba el Reglamento General de
Cotizacion y Liquidacion (RGCL), en especial arts. 43 a 45.

> Ley 34/2014, de 26 de diciembre, de medidas en materia de liquidacién e
ingreso de cuotas de la Seguridad Social.

> Normas de vigencia anual contenidas en las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado y en las Ordenes Ministeriales que las desarrollan. Para 2015:

= Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2015 (en especial, art. 103.Cinco).

= Orden de Cotizacion (pendiente de aprobacion en el momento de la
redaccion de estos materiales).
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. Especialidades del RETA en materia de cotizacion

La obligacion de cotizar y la responsabilidad del cumplimiento de
la misma recae de manera directa en el propio autbnomo.

La determinacién de la base de cotizacion no se efectua por
referencia a un salario (inexistente) o al volumen de ingresos
profesionales del interesado (dificil de controlar), sino por la decisién de
éste, quien, dentro de unos limites (maximos y minimos) elige
libremente el importe de la base por la que desea efectuar la cotizacion
debida.

El importe de la cuota varia en funcion de la base elegida y de si la
cobertura incluye la IT, las contingencias profesionales y el cese de la
actividad.
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3. Sujetos de la obligacién de cotizar (art. 43 RGCL)

> EIl trabajador auténomo es el obligado directo y responsable del
cumplimiento de la obligacion de cotizar.

» También responde “subsidiariamente” del cumplimiento de Ia
obligacion de cotizar de sus familiares colaboradores.

> La sociedad colectiva y la comanditaria también son responsables
“subsidiarias” del cumplimiento de la obligacion por parte de sus socios.

> Las cooperativas de trabajo asociado que hayan optado por Ila
incorporacion de sus socios al RETA responden “solidariamente” de la
obligacion de cotizar de éstos.
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4. Nacimiento y extincién de la obligacion de cotizar

» El autbnomo esta obligado a cotizar dese el 1er. dia del mes en que inicie su actividad
(art. 45.2 RGCL). El periodo de liquidacion de la obligacién de cotizacion estara siempre
referido a meses completos (art. 45.1 RGCL). La obligacion de cotizar subsiste
mientras el trabajador desarrolla su actividad.

» La obligacion de cotizar se mantiene incluso durante las situaciones de IT, maternidad,
paternidad, riesgo durante el embarazo y la lactancia. Durante los 2 primeros meses
parece claro que es asi (art. 1.2 Orden 24.9.1970). Pero, respecto al periodo posterior es
discutible (arts. 69 y 73 ORETA). Sin embargo, la TGSS exige la cotizacion durante todo el
tiempo que dure la suspension de la actividad, lo que resulta cuestionable. Para el
autdbnomo esto supone que una parte importante de la prestacion se “consume” con el pago
de la cotizacion.

» La obligacién de cotizar se extingue el ultimo dia del mes en el que el trabajador finaliza
su actividad por cuenta propia, siempre y cuando comunique su baja en plazo (6 dias). Si
no comunica la baja en plazo, subsiste la obligacion de cotizar hasta el ultimo dia del
mes natural en el que se produzca esa comunicacion. No obstante, si el autbnomo
demuestra que la actividad ces6 con anterioridad a la comunicacion, la TGSS procedera a
la devolucion de las cuotas indebidamente ingresadas (art. 45.2.2° RGCL).

» La obligacion de cotizar prescribe a los cuatros anos (art. 21 LGSS).
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5. Opciones de cobertura del autbnomo

Este punto se analiza con mayor detalle en la leccion 112. Ahora basta con recordar
el siguiente esquema que ya se avanzo en la leccion 82

> La cobertura de las contingencias profesionales es en el RETA
voluntaria, salvo para los TRADE, que siempre deben cubrir este riesgo.

> La cobertura de la incapacidad temporal es obligatoria con caracter
general, salvo para determinados colectivos: autbnomos con pluriactividad
que ya tienen cubierta la IT como trabajadores por cuenta ajena y autbnomos
incluidos en el campo de aplicacion del Sistema Especial de los Trabajadores
Agrarios por Cuenta Propia —SETA-.

> La cobertura del cese de actividad es siempre voluntaria. Antes, si se
deseaba cubrir este riesgo, habia que cubrir también las contingencias
profesionales. La Ley 35/2014 ha suprimido este requisito, de forma que se
puede optar por cubrir el cese de actividad y no cubrir las contingencias
profesionales.
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6. Calculo de la cotizacion. Bases, tipos de cotizacion,
reducciones y bonificaciones

» La base de cotizacion se elige libremente por el interesado entre una base maxima
(equivalente al tope maximo de cotizacion en el RG) y una base minima. Los importes de
ambas se fijan con caracter anual en la LPGE.

» Los auténomos pueden cambiar dos veces al afno la base de cotizacion, eligiendo otra
dentro de los méargenes establecidos. No obstante, la libertad de eleccion de la base de
cotizacion esta condicionada por la edad del auténomo (art. 103.Cinco.2 y 3
LPGE/2015).

> A determinados colectivos, cuyos ingresos se presumen reducidos, se les permite elegir
una base minima inferior (venta ambulante y a domicilio, art. 103.Cinco.4 LPGE/2015).

> El tipo de cotizacion por contingencias comunes para 2015 es el 29,80% o el 29,30%
si el interesado esta acogido al sistema de proteccion por contingencias
profesionales. Si el autbnomo no tiene cubierta la IT, el tipo sera el 26,50%. Cuando el
autbnomo no tenga cubiertas las contingencias profesionales efectuara una cotizacion
adicional del 0,10%, para la financiacion de las prestaciones por riesgo durante el
embarazo y la lactancia natural. Para la cobertura del cese de actividad, se afiade un
tipo adicional del 2,20% (art. 103.Diez.2.D LPGE/2015). Para las contingencias
profesionales se aplican los tipos de la tarifa de primas establecida en la DA 4° de la Ley
42/2006 (art. 103.Cinco.6 LPGE). Vid. cuadros siguientes.
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A) BASES DE COTIZACION 2015

Base maxima: 3.606,00 euros mensuales (subida del 1% respecto a 2014)

Base minima: 884,40 euros/mes (subida del 0,25% respecto a 2014)

= Se establecen normas especiales para los supuestos en los que el auténomo tiene 47
anos de edad o mas (n° 2 y 3 del art. 103.Cinco LPGE); se permiten bases minimas
inferiores para la venta ambulante y la venta a domicilio (n° 4 del art. 103.Cinco LPGE);
se prevé la devolucidon de cuotas en determinados supuestos de pluriactividad (n° 7 del
art. 103.Cinco LPGE) y se establecen reglas especiales para los socios trabajadores de
cooperativas de trabajo asociado dedicados a la venta ambulante (n° 8, 9 y 10 del art.
103.Cinco LPGE).

= La DA 22 del RDL 16/2013 dispone que para los autbnomos que en algin momento de cada
ejercicio econémico y de manera simultanea hayan tenido contratado a su servicio un
numero de empleados igual o superior a 10, la base minima de cotizacion para el
ejercicio siguiente sera equivalente a la correspondiente para los trabajadores del Régimen
General encuadrados en el grupo 1 de cotizacion. Lo mismo sucede con los
administradores y socios trabajadores de sociedades capitalistas con control, ex DA
272 LGSS, salvo que se trate de alta inicial, en cuyo caso no se aplicara esta regla durante
los primeros 12 meses.
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B) TIPOS DE COTIZACION 2015

TIPOS DE COTIZACION POR CONTINGENCIAS COMUNES

ConIT y sin CP
(supuesto mas habitual)

29,90% (26,50%+3,30% por IT + 0,10% por riesgo
maternidad y lactancia).

Sin IT y sin CP

26,60% (26,50% + 0,10% por riesgo maternidad y
lactancia).

TIPOS DE COTIZACION POR CONTINGENCIAS PROFESIONALES

Si se cubren

Tarifa de primas de la DA 42 de la Ley 42/2006.

Si no se cubren

Debera realizarse una cotizacion adicional
equivalente al 0,10%, aplicado sobre la base de
cotizacion elegida, para la financiacion de las
prestaciones por riesgo durante el embarazo y
durante la lactancia natural.

TIPO DE COTIZACION POR CESE DE ACTIVIDAD (si se cubre este riesgo)

2,20%
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C) Beneficios en la cotizacion al RETA

> El legislador ha introducido reducciones y bonificaciones en la cotizacion al RETA:

a) A favor de autbnomos con 65 afios o mas (DA 322 de la LGSS).

b) A favor de jovenes autonomos menores de 30 afnos de edad o de 35 anos si son
mujeres (DA 35% de la LGSS).

c) A favor de auténomos de 30 afos o mas que causen alta inicial (DA 35° bis de la
LGSS).

d) A favor de familiares colaboradores, en caso de alta inicial en el RETA (DA 112 de la
Ley 3/2012).

e) A favor de autonomos con discapacidad que causen alta inicial en el RETA (DA 112
Ley 45/2002, en a redaccién dada por la Ley 14/2013.

f) A favor de autonomos de determinados sectores que desarrollen su actividad en
Ceuta y Melilla (DA 30%.2.2° LGSS).

g) A favor de auténomos sustituidos durante los periodos de descanso por maternidad,
paternidad, riesgo durante el embarazo o la lactancia natural mediante contratos de
interinidad bonificados, a su vez, de acuerdo con el RDL 11/1998 (DA 22 Ley 12/2001).

» El Real Decreto-Ley 1/2015 ha afiadido el art. 30 a la LETA para introducir una nueva
bonificacion que tiene como objetivo facilitar la conciliacién de la vida profesional y familiar
del autbnomo

» Hay que tener en cuenta también la figura del “pensionista activo” (RDLey 5/2013),
que sblo cotiza por IT y por contingencia profesionales “de acuerdo con la normativa del
régimen que corresponda”, aunque se impone una cotizacién adicional de solidaridad del
8%.
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7. Liquidacion y recaudacion de las cuotas

>

El ingreso de las cuotas correspondientes a cada mes se realizara dentro de
ese mismo mes.

En el RETA se aplicara el “sistema de liquidacion simplificada” [art. 19.1.c)
LGSS, en la redaccidén dada por la Ley 34/2014].

El ingreso de las cuotas se podra realizar bien directamente en la TGSS o bien
a través de las entidades concertadas o autorizadas al efecto por el MESS.

El autonomo puede solicitar el aplazamiento del pago de las cuotas (art. 20
LGSS).

Transcurrido el plazo reglamentario para el pago de las cuotas sin ingreso de las
mismas, la TGSS procedera a reclamar su importe, aplicando un recargo
que, con caracter general, sera del 20% de la deuda [art. 27.1.a) LGSS en
relacion con el art. 26.4 y art. 30].
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8. Un ejemplo de cotizacién al RETA

SUPUESTO: Emilio, de 32 afos, va a abrir una tienda de ropa el proximo 2 de febrero. Desea
cotizar por la base minima y no quiere cubrir ni la IT, ni las contingencias profesionales,
ni el cese de actividad.

Emilio no puede optar por no cubrir la IT, pues la cobertura de este riesgo es obligatoria.

La base de cotizacién de Emilio sera la base minima del RETA: 884,40 euros/mes. Si Emilio
constituyera para la explotacion del negocio una sociedad mercantil de tipo capitalista,
los primeros 12 meses podria optar por esa base minima del RETA, pero después se le
aplicaria la base minima del grupo de cotizacion 1 del RG.

El tipo de cotizacién aplicable sera 29,90% (29,80% + 0,10%).
Cuota = 884,40 x 29,90%= 264,43 euros/mes.
Pero Emilio puede beneficiarse de las reducciones a la cuota previstas en la DA 35 bis LGSS:

- Primeros 6 meses: reduccion del 80%. Cuota= 264,43 - 211,54=52,89 euros/mes.
- Siguientes 6 meses: reduccion del 50%. Cuota= 132,22 euros/mes.

- Siguientes 6 meses: reduccion del 30%. Cuota = 264,43 - 79,32=185,11
euros/mes.

Pasados estos primeros 18 meses de reduccion: Cuota= 264,43 euros/mes.
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I. El contenido de la accion protectora.
Particularidades del RETA

Equiparacion con el RG en las prestaciones, pero menor intensidad de
la proteccion

v El RETA ofrece las mismas prestaciones que el Régimen General* (DA 8%y 112
bis LGSS; arts. 4.3.4y 26.1y 2 LETA).

v/ Sin embargo, la extensidon y la intensidad de la proteccion en el RETA
depende del trabajador auténomo, pues, como vimos, la cobertura de algunas
contingencias es voluntaria y el trabajador autbnomo puede elegir la base de
cotizacion entre los margenes maximos y minimos que la ley establece.

* La Unicas prestaciones que no incorpora el RETA son la prestaciones familiares contributivas
(de naturaleza no econdmica) reguladas en el art. 180 LGSS, que se aplican Unicamente a
trabajadores por cuenta ajena y a funcionarios.
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Il. Las contingencias protegidas

1. La cobertura de la IT por contingencias comunes

v’ La cobertura de la IT derivada de contingencias comunes en el RETA tiene,
como regla general, caracter obligatorio y debe formalizarse con una Mutua
(art. 26.3 LETA y art. 47.2 y 3 del RD 84/1996 —RGAE-).

v’ La cobertura de la IT por contingencias comunes es voluntaria:
a) Para los autbnomos que tengan cubierta la IT en otro régimen
(pluriactividad), salvo que reunan la condicion de TRADE (art. 47.3.4°

RGAE).

b) También es voluntaria la cobertura de la IT por contingencias comunes para
los autdbnomos agrarios.
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2. La cobertura de las contingencias profesionales

» La cobertura de las contingencias profesionales tiene caracter voluntario, excepto para
los TRADE (art. 47.4 RGAE y art. 26.3 LETA).

» Ya vimos que, de acuerdo con la DA 58 de la LGSS (introducida por la Ley 27/2011), a
partir de 1 de enero de 2013 la cobertura de las contingencias profesionales pasaria a
ser obligatoria en todos los regimenes “con respecto a los trabajadores que causen alta
en cualquiera de los mismos a partir de la citada fecha”, salvo para los autbnomos
menores de 30 afos. La LPGE para 2013, sin embargo, aplazé la entrada en vigor de
esta disposicion por un afo y, posteriormente, volvié a hacerlo la LPGE para 2014. La
LPGE para 2015 ha derogado, finalmente, la DA 58% LGSS (disposicion derogatoria
Unica).

» La formalizacidén de la cobertura de las contingencias profesionales tiene que efectuarse
con la misma Mutua con la que se haya formalizado o se formalice la proteccidn de la
IT.

» Cuando el autonomo realice varias actividades que den lugar a una unica inclusion en el
RETA, la cobertura de las contingencias profesionales se practicara por aquella de sus
actividades a la que resulte de aplicacion el tipo de cotizacién mas alto de acuerdo con
la tarifa de primas.
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3. La cobertura del cese de actividad

» La cobertura del cese de actividad, de acuerdo con el art. 2 de la Ley
32/2010, de 5 de agosto, es voluntaria.

» Como ya vimos, antes para cubrir este riesgo era necesario tener
también cubiertas las contingencias profesionales. Esta exigencia ha
sido suprimida por la Ley 35/2014.
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lll. Los requisitos generales de acceso a la
proteccion en el RETA

1. El requisito de encontrarse en alta o en situacién asimilada

Art. 28.1 DRETA: para causar derecho a las prestaciones es condicion necesaria
estar afiliado y en alta o situacion asimilada al alta “en la fecha en que se entienda
causada la prestacion”

1. Se trata de un precepto muy similar al art. 124.1 LGSS. Y, al igual que ocurre
en el RG, hay que tener en cuenta que, en determinadas prestaciones, se puede
causar derecho a la proteccion sin estar en alta, amplidndose en tal caso el
periodo de carencia exigido.

2. Hay, sin embargo, en el funcionamiento de este requisito una diferencia
fundamental entre el RG y el RETA. En el RG, el incumplimiento del requisito
del alta no determina la exclusion de la proteccion, sino el desplazamiento al
empresario de la responsabilidad en el pago de las prestaciones, sin perjuicio del
alta “de pleno derecho” y del anticipo de prestaciones cuando éste proceda. En
el RETA este esquema no puede funcionar, porque el autbnomo es el
responsable de la obligacidén de solicitar el alta. Por ello, en el RETA, como regla
general, la falta de alta produce la pérdida de la proteccion.
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2. La exigencia de hallarse al corriente del pago de las cuotas

Art. 28.2 DRETA y DA 39° LGSS: Es condicion indispensable para tener derecho a las
prestaciones que el trabajador se halle al corriente en el pago de las cuotas exigibles en la
fecha del hecho causante. Si el interesado no esta al corriente del pago de las cuotas, pero
tiene cubierto el periodo de cotizacién exigido, la Entidad Gestora le invitara “para que en
el plazo improrrogable de 30 dias naturales a partir de la invitaciéon ingrese las cuotas
debidas”.

> Si el solicitante ingresa las cuotas adeudadas dentro del plazo indicado, se le considerara al
corriente. En tal caso, los efectos de la prestacion se retrotraen a la fecha del hecho causante.

» Cuando el solicitante realice el ingreso fuera del plazo, se le reconocera la prestacion pero reducida
en un 20% cuando lo solicitado sea una prestacion econémica de pago unico o un subsidio y con efectos
a partir del dia primero del mes siguiente a aquel en que tuvo lugar el ingreso de las cuotas adeudadas
cuando se trate de pensiones.

> EIl requisito de encontrarse al corriente en el pago de las cotizaciones se considera cumplido
cuando el auténomo, en el momento del hecho causante de la prestacion solicitada, tenga
concedido el aplazamiento del pago de las cuotas debidas por resolucion firme de la TGSS. Si el
interesado incumple los plazos o condiciones del aplazamiento, perdera la consideraciéon de hallarse al
corriente en el pago y, en consecuencia, se procedera a la suspension inmediata de la prestacion
reconocida que estuviera percibiendo hasta que se salde la deuda en su totalidad.

» También se considera al corriente en el pago si la obligaciéon de pago de las cuotas adeudadas ha
prescrito antes de la fecha del hecho causante de la prestacion; por el contrario, la prescripcion
sobrevenida tras acontecer el hecho causante no comportara el cumplimiento del requisito de estar al
corriente de pago.
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3. El cumplimiento de los periodos minimos de cotizacion (1)

Art. 30 DRETA: Con caracter general, para acceder a las prestaciones del RETA es
necesario completar determinados periodos de cotizacion. Esta exigencia no rige en
contingencias profesionales y tampoco en contingencias derivadas de accidente no
laboral.

» Las cotizaciones que computan son las que corresponden al periodo
anterior al hecho causante, pues el periodo de cotizacidbn tiene que
completarse antes de que la prestacion sea causada.

> En este sentido, hay que distinguir entre el devengo y el ingreso de las
cotizaciones. En principio, las cotizaciones devengadas con anterioridad al
hecho causante pero ingresadas con posterioridad si computan.

> Esta es la regla general en el sistema de Seguridad Social, pero en el RETA
hay una regla especifica para las cotizaciones pagadas con posterioridad al

hecho causante.
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3. El cumplimiento de los periodos minimos de cotizacion (2)

El art. 28.2 del DRETA exige para que se curse la invitacion al pago por la gestora
que el trabajador tenga “cubierto el periodo minimo de cotizacion”

¢ Significa esto que las cotizaciones pagadas de forma extemporanea, tras la
invitacion al pago por la gestora, no computan a efectos de calcular el
periodo de cotizacion exigido?

> Asi lo han entendido algunas sentencias. Un sector de la doctrina ha criticado
esta solucibn argumentando que exigir el pago de las cotizaciones y no
computarlas para integrar el periodo de cotizacibn supone una penalizacion
adicional.

» De acuerdo con esta tesis restrictiva, el ingreso de cuotas posterior al hecho
causante no se tendra en cuenta a efectos de determinar si se cumple o no el
periodo de cotizacion exigido, ni aun cuando esas cuotas se hubieran
devengado con anterioridad al hecho causante. Habra que pagarlas, pues en caso
contrario no se cumplira el requisito de estar “al corriente en el pago de las cuotas”,
pero esas cuotas no computaran para determinar si se cumple o no el periodo de
cotizacion minimo.
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3. El cumplimiento de los periodos minimos de cotizacion (3)

¢ Qué ocurre con las cotizaciones ingresadas fuera de plazo, pero antes del
hecho causante, correspondientes a periodos en los que el trabajador no
estuvo en alta?

v  En el RG las cuotas ingresadas son validas y computables, aunque
correspondan a periodos anteriores a la formalizacion del alta.

v' Esto no sucedia en el RETA, hasta que la Ley 22/1993 introdujo la DA 9% en la
LGSS. De acuerdo con esta disposicion, las cotizaciones ingresadas fuera de
plazo correspondientes a periodos en los que no hubo alta computan a efectos
de calcular el periodo minimo de cotizacion. Posteriormente, sin embargo, la Ley
22/1993 anadié un tercer parrafo a esta disposicion, limitando los efectos de la
nueva regulacion “respecto a las altas que se hayan formalizado a partir de 1
de enero de 1994”.

v" No hay que confundir este supuesto con el que antes se ha examinado: cuotas
pagadas fuera de plazo, tras la invitacion al pago. Aqui estamos ante cuotas
pagadas fuera de plazo, pero antes de producirse el hecho causante.
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3. El cumplimiento de los periodos minimos de cotizacion (4)

Art. 35 DRETA: el computo reciproco de cotizaciones

Cuando un trabajador tenga acreditados -de forma sucesiva- periodos
de cotizacion en el RETA y en otro régimen del sistema de SS:

> Si el trabajador cumple los requisitos para acceder a la prestacion por el
régimen en que esta actualmente cotizando: la prestacion sera reconocida en
este régimen y seguira sus normas.

> Si el trabajador cumple los requisitos no en el actual régimen sino en el
anterior: la prestacion sera reconocida en ese régimen y seguird sus normas.

> Si el trabajador no reune los requisitos en ninguno de los regimenes por
separado: los periodos de cotizacion podran sumarse y la prestacion sera
reconocida en el régimen en que se haya realizado el mayor numero de
cotizaciones.
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IV. Las particularidades en la proteccion de las
contingencias profesionales (1)

» La cobertura de las contingencias profesionales, como ya hemos visto, es, actualmente,
voluntaria, salvo para el TRADE (art. 47.4 RGAE y art. 26.3 LETA).

» La falta de cobertura del accidente de trabajo y de la enfermedad profesional no supone la
pérdida de la proteccion respecto a la situacion de necesidad producida. Procede la
proteccion, pero como contingencia comun.

> En el RETA no esta previsto el recargo de las prestaciones econémicas derivadas de
accidente de trabajo o enfermedad profesional por falta de medidas de seguridad a que se
refiere el art. 123 LGSS. Dicho recargo es, en el RG, de marcado caracter sancionador; por
eso se hace recaer en el empresario infractor. Seria absurdo penalizar al interesado a
pagarse a si mismo un recargo sobre las prestaciones de las que él es el propio
beneficiario.

> No juega en el RETA el “alta de pleno derecho” prevista en el art. 125.3 LGSS, ni
tampoco el principio de automaticidad del derecho a las prestaciones. Como es el propio
auténomo el obligado a darse de alta en el RETA, el incumplimiento de esta obligacion
genera aqui la pérdida del derecho a la proteccion.

> El concepto de accidente de trabajo en el RETA difiere del previsto en el art. 115 LGSS
para el RG, como a continuacioén se vera.

165




ELENA DESDENTADO DAROCA

IV. Las particularidades en la proteccion de las
contingencias profesionales (2)

EL CONCEPTO DE ACCIDENTE DE TRABAJO EN EL RETA
A) Para el autbnomo comun: El concepto de AT que rige en el RETA se encuentra en el art.
3.2 del RD 1273/2003 y en la DA 34% LGSS. Es un concepto mucho mas restringido que el
que opera en el RG (art. 115 LGSS).

* No incluye el accidente in itinere

+ La relacién de causalidad entre el accidente y el trabajo es rigida (“como consecuencia
directa e inmediata”).

+ No se aplica una presuncion similar a la prevista en el art. 115.3 LGSS. Las lesiones que
sufra el trabajador durante el tiempo y el lugar de trabajo pueden ser AT soélo si el
trabajador prueba la “conexion con el trabajo”.

B) Para el TRADE y los colectivos a los que se imponga como obligatoria la cobertura de
las contingencias profesionales: El concepto de AT es mas amplio y esta previsto en el
art. 26.3 LETA.

= Incluye el accidente in itinere.

» La relacién de causalidad entre el accidente y el trabajo es abierta, bastando que la
lesidn se produzca “con ocasion o por consecuencia” de la actividad profesional.

= Sin embargo, se establece una presunciéon ijuris tantum a favor de considerar el
accidente ajeno al trabajo cuando “haya ocurrido fuera del desarrollo de la actividad
profesional de que se trate”.
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V. Las prestaciones del RETA. En especial, la
proteccion del cese de actividad

1. La incapacidad temporal

La prestacion de IT se otorga en el RETA en los mismos términos y condiciones establecidos
en el RG. Existen, sin embargo, requisitos especificos:

1°) El auténomo debe encontrarse al corriente en el pago de las cuotas, sin
perjuicio de los efectos de la invitacion al pago.

2°) El autbnomo debe presentar ante la Mutua una declaracion informando de la
identidad de la persona que gestionard el negocio durante la baja del autébnomo o,
alternativamente, indicando el cese temporal o definitivo en la actividad. Es la llamada
“declaracion de actividad”, que debe presentarse en el plazo de 15 dias desde el inicio de
la IT (art. 12 RD 1273/2003). La falta de presentacion origina la suspensién cautelar de la
prestacion. EI TS ha declarado que, una vez presentada la declaracion, el beneficiario tiene
derecho a recuperar integramente la prestacién suspendida (STS 12.5.2005 —rec. 1643/2004-).
La Mutua puede requerir al autbnomo la presentacién de una nueva declaracién de actividad
cada seis meses.

3°) Estos requisitos especificos se aplican tanto si la IT deriva de contingencias
comunes, como si deriva de contingencias profesionales.

167




ELENA DESDENTADO DAROCA

2. La proteccion por maternidad y paternidad (1)

» Las prestaciones por maternidad y paternidad se reconocen a los autbnomos incluidos en
el RETA con la misma extension y en los mismos términos y condiciones previstos
para los trabajadores del RG (DA 112 bis de la LGSS vy arts. 3.1, 15.1 y 23.1 del RD
295/2009).

» La DA 12.8 del RD 295/2009 dispone que los trabajadores autbnomos podran disfrutar
también de “los descansos por maternidad y paternidad a tiempo parcial, a cuyos
efectos, la percepcion de los subsidios y la reduccion de la actividad sélo podra efectuarse
en el porcentaje del 50 por 100"

» EI RD 295/2009 regula las situaciones asimiladas al alta a efectos de la prestaciéon de
maternidad y paternidad (art. 4 y 24, respectivamente). Se trata de una norma especial,
que desplaza a la general. Es importante resaltar que esta norma especial no incluye como
situacion asimilada al alta el periodo de los 90 dias naturales siguientes al Gltimo dia del
mes de la baja en el RETA, que, por tanto, no opera en estas prestaciones (STS
21.4.2009).
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2. La proteccion por maternidad y paternidad (2)

» Es requisito imprescindible para el reconocimiento y abono de las prestaciones por
maternidad y paternidad que el autbnomo se halle al corriente en el pago de las cuotas al
RETA y ello aunque el subsidio sea reconocido, como consecuencia del computo reciproco
de cotizaciones, en un régimen de trabajadores por cuenta ajena. A tal fin, serd de
aplicacion el mecanismo de la invitacion al pago.

» La solicitud de la prestacion se presenta ante el INSS. Junto con la documentacion
exigida con caracter general, el auténomo ha de presentar:

1. Recibos del abono de cuotas.

2. Cuando se pretenda compatibilizar el subsidio con una actividad a tiempo parcial,
tendra que presentar un documento que recoja los términos precisos en que se va a
realizar el régimen de parcialidad de la actividad.

3. Declaracion de situacion de actividad, si la entidad gestora lo considera conveniente,
salvo los TRADE vy los trabajadores incluidos en el sistema especial de trabajadores
por cuenta propia agrarios (SETA).
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3. Las prestaciones por riesgo durante el embarazo y
durante la lactancia natural (1)

» También estas prestaciones se reconocen a los autbnomos con la misma extension y en los
mismos términos que a los trabajadores del RG, con algunas particularidades (DA 8°.4
LGSS y arts. 40 y ss del RD 295/2009, en relacién con los arts. 134, 135, 135 bis y 135
ter LGSS).

» Las prestaciones por riesgo durante el embarazo y la lactancia natural se consideran
prestaciones derivadas de contingencias profesionales. No obstante, las trabajadoras
incluidas en el RETA tienen derecho a estas prestaciones aunque no tengan cubiertos
los riesgos profesionales.

> La gestion y el pago de las prestaciones se llevara a cabo por la Mutua con la que la
auténoma tenga formalizada la cobertura de las contingencias profesionales. Si no ha
formalizado la cobertura de los riesgos profesionales, pero tiene cubierta la proteccién por IT
derivada de contingencias comunes, sera competente la Mutua que cubra este riesgo. Si no
tiene cubierta la proteccion por IT derivada de contingencias comunes, por ser en su caso
tal cobertura opcional, la gestibn de la prestacion correspondera a la entidad gestora
publica (art. 46 RD 295/2009).
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3. Las prestaciones por riesgo durante el embarazo y
durante la lactancia natural (2)

» Para el reconocimiento de estas prestaciones es requisito imprescindible que la
autonoma se halle al corriente en el pago de las cuotas del RETA, siendo de
aplicacion, a estos efectos, el mecanismo de la invitacion al pago .

» El procedimiento para el reconocimiento de estas prestaciones a las trabajadoras
autonomas se regula en el art. 47 del RD 295/2009.

» Las trabajadoras incluidas en el RETA , con excepcion de las integradas en el SETA y de
las TRADE, deberan presentar, si la entidad gestora lo estima conveniente, una
declaracion de situacion de actividad.

» La prestacion econémica consistira en un subsidio equivalente al 100% de la base
reguladora.

> La base reguladora sera equivalente a la que esté establecida para la prestacion por
IT derivada de contingencias profesionales, 0, en su caso, equivalente a la establecida
para la prestacion por IT derivada de contingencias comunes.
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4. Cuidado de menores afectados por cancer o por otra
enfermedad grave (1)

» Esta prestacion se aplica a los trabajadores incluidos en el RETA en las mismas
condiciones que los trabajadores del RG, aunque con ciertas particularidades (RD
1148/2011).

» Se considera situacion protegida la reduccién de la actividad profesional como minimo
en un 50% para el cuidado de un menor a cargo afectado por cancer u otra enfermedad
grave que exija hospitalizacién y atencion continuada. Para el calculo del porcentaje se
tomara como referencia una jornada semanal de 40 horas.

» El art. 4.8 del RD 1148/2011 recuerda que en el caso de trabajadores incluidos en el RETA,
para causar derecho a esta prestacion sera requisito imprescindible hallarse al corriente
en el pago de las cuotas a la Seguridad Social, siendo de aplicacion el mecanismo de la
invitacion al pago.

» La prestacion econémica consiste en un subsidio, de devengo diario, equivalente al 100%
de la base reguladora establecida para la prestacion por IT derivada de contingencias
profesionales o, en su caso, la derivada de contingencias comunes, cuando no se haya
optado por la cobertura de las contingencias profesionales, aplicando el porcentaje de
reduccién que experimente la jornada de trabajo. Si el autbnomo no tiene tampoco
cubierta la IT por contingencias comunes, la base reguladora estara constituida por la
base de cotizacidon de contingencias comunes.
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4. Cuidado de menores afectados por cancer o por otra
enfermedad grave (2)

1)

2)

3)

> La gestion de la prestacion se llevara a cabo por la Mutua con la que el autbnomo tenga
cubiertas las contingencias profesionales o la Mutua que asuma la cobertura de la IT por
contingencias comunes. Si no tiene cubierta la IT, la gestién correspondera a la entidad
gestora de la Seguridad Social.

» El trabajador autbnomo que solicite la prestacién debe presentar, junto con el resto de
documentos que enumera el art. 9.2 del RD 1148/2011 , los siguientes:

Declaracién indicando expresamente el porcentaje de reduccion de su actividad
profesional, en relacién con una jornada semanal de cuarenta horas.

Acreditacion de la cotizacion al RETA con los recibos del abono de cuotas.

Declaracion de la situacion de la actividad referida a la parte de jornada
profesional que reduce el trabajador autbnomo.
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5. La prestacidén de incapacidad permanente (1)

>

»

La prestacion de incapacidad permanente se reconoce en los mismos términos que en el
RG, aunque con algunas particularidades. La DA 8°.1 LGSS establece que seran de
aplicacion al RETA “los articulos 137, apartados 2 y 3; 138; 140, apartados 1, 2 y 3; 143;
161, apartados 1, 2 y 3”; exceptua de la aplicacion al RETA “lo previsto en el articulo 138
en el ultimo parrafo de su apartado 2, asi como lo regulado por su apartado 5”.

Para calcular la base reguladora se debe tener en cuenta las siguientes reglas:

a) Si la incapacidad deriva de contingencias comunes: no se puede aplicar el
mecanismo de la integracién de lagunas.

b) Si la incapacidad deriva de contingencias profesionales: la base reguladora sera
equivalente a la base de cotizacion del trabajador en la fecha del hecho causante.

La incapacidad permanente parcial s6lo se protege si deriva de contingencias
profesionales.

A efectos de calificar el grado de incapacidad permanente, se considera profesion
habitual la actividad inmediata y anterior desempefiada por el interesado y por la que
estaba dado de alta en el RETA al producirse la incapacidad protegida (art. 36.2 DRETA).
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5. La prestacion de incapacidad permanente (2)

> La pension de incapacidad permanente total se incrementara en un 20% de la base
reguladora cuando se acrediten los siguientes requisitos (art. 38.1 DRETA):

1. Que el pensionista tenga una edad igual o superior a los 55 anos.

2. Que el pensionista no ejerza una actividad que dé lugar a su inclusién en algun
régimen de la Seguridad Social.

3. Que el pensionista no ostente la titularidad de un establecimiento mercantil o
industrial ni de una explotacibn agraria o maritimo-pesquera como propietario,
arrendatario, usufructuario u otro concepto anéalogo.

> La pension de incapacidad permanente total podra ser sustituida por una cantidad a
tanto alzado:

a) Si deriva de contingencias comunes, equivalente a 40 mensualidades de la base
reguladora de estas contingencias, siempre que el interesado ejerza esta opcidén dentro de
los 30 dias siguientes a la declaracién de incapacidad.

b) Si deriva de contingencias profesionales, equivalente a 40 mensualidades de la base de
cotizacion del trabajador en la fecha del hecho causante de la prestacion.
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6. La jubilacion (1)

La pension de jubilacion se reconoce a los autbnomos integrados en el RETA en los mismos
términos que en el RG, con algunas particularidades (DA 82.1 LGSS).

»>La llamada “jubilacion anticipada involuntaria”, regulada en el apartado 2.A del art. 161
bis LGSS, no existe en el RETA.

>Si es posible, por el contrario, la “jubilaciéon anticipada voluntaria” prevista en el
apartado 2.B del art. 161 bis LGSS, que resulta aplicable a los autbnomos.

»También es aplicable lo dispuesto en el apartado 1 del art. 161 bis LGSS, que se refiere a la
posibilidad de reduccion de la edad de jubilacién por trabajos penosos y por
discapacidad. Esta posibilidad esta contemplada también en el art. 26.4 de la LETA.

»Actualmente no tiene aplicacion en el RETA la jubilacidon parcial del art. 166 LGSS. La
DA 82.4 LGSS condiciona esta aplicacion a una regulacion reglamentaria que no se ha
producido.

»>Si es aplicable al RETA la “jubilaciéon flexible” regulada en los arts. 4 a 9 del RD
1132/2002.
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6. La jubilacion (2)

> Para el calculo de la base reguladora se tendra en cuenta lo siguiente:

O Se aplican las normas generales (DA 8% y art. 140 LGSS), pero no hay integracion de
lagunas (DA 82.2 LGSS).

O Lo dispuesto en los apartados 2° y 3° de la disposicion transitoria 5 LGSS es
también aplicable a los trabajadores auténomos. Para ello se exige:

- Que haya transcurrido 1 afio desde la fecha en que se haya agotado la prestacién
por cese de actividad

- Que el cese de actividad se haya producido a partir del cumplimiento de los 55
anos de edad.

- Que el cese lo haya sido respecto de la Ultima actividad realizada previa al hecho
causante de la pension de jubilacion.

Si el autbnomo cumple estas condiciones, podra optar para el calculo de la base
reguladora de la pension, hasta el 31.12.2016, por la aplicacién de un periodo de
célculo de 20 afios vy, a partir de 1.1.2017, por la aplicacion de un periodo de 25
afios, sin sujetarse al régimen transitorio general, cuando ello pueda resultar mas
favorable (DT 5%.4 LGSS).
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6. La jubilacion (3)

» La cuantia de la pensién de jubilacién en el RETA se determina aplicando a la base
reguladora el porcentaje procedente de acuerdo con la escala establecida para el RG,
pero “en funcion exclusivamente de los afnos de cotizacion efectiva del beneficiario” (DA 10%
LGSS). No se aplica, por tanto, la escala de abono de afos y dias de cotizacion segun
la edad del beneficiario a 1.1.1967 prevista en la DT 22 de la Orden de 18 de enero de
1967.

» El momento del hecho causante es: 1) El ultimo dia del mes del cese en el trabajo, para
quienes se encuentren en la situacion de alta. 2) El dltimo dia del mes en que se presente
la solicitud, para quienes se encuentren en alguna de las situaciones asimiladas a las de
alta. 3) La fecha de la solicitud, para las situaciones de no alta.

» La pension reconocida tiene efectos econdmicos el dia primero del mes siguiente a la
fecha del hecho causante.

> Respecto al régimen de incompatibilidad de la pension, se aplican los arts. 93 y 94 de
la ORETA (Orden de 24 de septiembre de 1970). Resultan también aplicables los arts. 1 a
4 del RD 5/2013, que regulan la llamada “jubilacién activa™.
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7. Las prestaciones por muerte y supervivencia

Estas prestaciones se reconocen en el RETA en los mismos términos que en el RG, aunque
con algunas particularidades (DA 82 LGSS; arts. 2.2, 3.4, 4.4 y 5.2 RD 1465/2001).

> La base reguladora de las prestaciones de muerte y supervivencia derivadas de
contingencias profesionales es equivalente a la base de cotizacion del trabajador en la fecha
del hecho causante de la prestacion (art. 7 del RD 1273/2003).

» La fecha del hecho causante de estas prestaciones varia:

a) Cuando derivan de una contingencia comun: el hecho causante es el Gltimo dia del mes
en que tuvo lugar el fallecimiento (excepcion: el hecho causante para el subsidio de defuncién
es la fecha del fallecimiento). Cuando el beneficiario de la pension de orfandad sea un hijo
pdstumo, el hecho causante ser el Gltimo dia del mes de su nacimiento.

b) Cuando derivan de una contingencia profesional: el hecho causante es el dia del
fallecimiento.

> El devengo de las prestaciones se produce desde el dia primero del mes siguiente al de la
fecha del hecho causante, salvo que el fallecimiento derive de contingencias profesionales, en
cuyo caso el devengo se produce el dia siguiente al fallecimiento. Ello es asi siempre y cuando
la solicitud se presente dentro de los 3 meses siguientes al de las citadas fechas. Si la solicitud
se presenta pasado ese plazo, los efectos econdmicos se retrotraen a los 3 meses
inmediatamente anteriores a la presentacion de la solicitud.
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8. Las prestaciones familiares

O De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional 8%.1 de la
LGSS, son de aplicacion al RETA “las normas sobre las prestaciones
familiares contenidas en el Capitulo IX del Titulo II”.

O No obstante, no son aplicables a los autbnomos las prestaciones
familiares contributivas de naturaleza no econémica reguladas en el
art. 180 de la LGSS, que estan previstas exclusivamente para
trabajadores por cuenta ajena y funcionarios.

O Se aplican, pues, a los autonomos las prestaciones familiares no
contributivas reguladas en los arts. 181 a 189 LGSS.
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9. La proteccion del cese de actividad

9.1. Régimen juridico, situacion de necesidad protegida y
entidad que asume la gestion

> El sistema de proteccidon por cese de actividad esta regulado en la Ley 32/2010
y en el RD 1541/2011. Este régimen ha sufrido modificaciones importantes con
la Ley 35/2014.

> La gestion de la prestacion corresponde a la misma Mutua a la que se
encuentre adherido el autbnomo.

> Ya se sefial6 que la cobertura de este riesgo es voluntaria; ademas ya no es
necesario tener cubiertas las contingencias profesionales [art. 4.1.a) de la Ley
32/2010 en la redaccion dada por la Ley 35/2014].

> Se protege unicamente el cese total en la actividad, no el parcial. Este cese
total puede ser “temporal” o “definitivo”. En todo caso, debe tratarse de un cese
involuntario. La involuntariedad, como en el RG, se traduce en la necesidad de
estar en alguna de las “situaciones legales de cese” previstas por la norma (art.
5 de la Ley).
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9.2. Situaciones legales de cese de actividad

Son situaciones legales de cese de actividad aquellas en las que el cese se produce por
las siguientes causas (art. 5 Ley 32/2010):

a) Motivos econdémicos, técnicos, productivos u organizativos. La Ley 35/2014 ha reducido
el nivel de exigencia en relacidbn con estos motivos. Se entiende que existen los motivos
mencionados cuando concurra alguna de estas circunstancias:

1. Pérdidas derivadas del desarrollo de la actividad en un afio completo superiores al
10% de los ingresos obtenidos en el mismo periodo, excluido el primer afio de inicio de
la actividad.

2. Ejecuciones judiciales o administrativas tendentes al cobro de deudas que comporten
al menos el 30% de los ingresos del ejercicio econémico anterior.

3. Declaracién judicial de concurso que impida continuar con la actividad.

b) Fuerza mayor.

c) Pérdida de licencia administrativa, cuando sea requisito para el ejercicio de la actividad,
siempre que no tenga por causa infracciones penales.

d) Violencia de género determinante del cese de la actividad.

e) Divorcio o separacion judicial, cuando el autbnomo hubiera sido familiar colaborador del
ex cényuge o del conyuge del que se ha separado y, como tal, estuviera incluido en el RETA.

La situacion legal de cese debe acreditarse conforme a lo dispuesto en el art. 6 de la Ley.
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9.3. Situacidn legal de cese especifica para el TRADE

» Al TRADE se le aplican las situaciones legales de cese previstas con caracter general en el
art. 5.1 de la Ley. Pero ademas, se prevé para el TRADE una situacion legal de cese
especifica (art. 5.3). Se entiende que estara en situacion legal de cese el TRADE que cese
su actividad por extincion del contrato suscrito con el cliente del que depende
econdmicamente por las siguientes causas:

1. Cumplimiento del término pactado en el contrato o conclusién de la obra o
servicio contratados.

2. Incumplimiento contractual grave del cliente, debidamente acreditado.

3. Rescisién del contrato adoptada por el cliente —sea por causa justificada o
injustificada—.

4. Por muerte, incapacidad o jubilaciébn del cliente, cuando ello impida la
continuacion de la actividad.

» En la nueva redaccion del art. 5 introducida por la Ley 35/2014 se aclara, ademas, que esta
situacion legal de cese especifica se aplicara a los autbnomos que carezcan del
reconocimiento formal de econémicamente dependientes, siempre que su actividad
cumpla las condiciones establecidas en el art. 11 de la Ley 20/2007 y en el art. 2 del RD
197/2009.

> No se considerara en situacion legal de cese al TRADE que, tras cesar su relacion con el
cliente y percibir la prestacién por cese, vuelve a contratar con el mismo cliente en el
plazo de 1 afo desde que se extingui6é la prestacion. En tal caso, el TRADE debera
reintegrar la prestacion recibida.
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9.4. Situacidn legal de cese de los auténomos ex DA 272
LGSS

> La Ley 35/2014 ha introducido un nuevo apartado en el art. 5 de la Ley

32/2010 para incluir el cese de los autbnomos incorporados al RETA de
acuerdo con lo dispuesto en la DA 272 LGSS: administradores ejecutivos,
altos directivos y socios trabajadores de sociedades capitalistas con control
efectivo sobre ellas.

Para este colectivo, la situacién legal de cese se producira cuando cesen
involuntariamente en su cargo de consejero o administrador de la sociedad o
en la prestacidon de servicios a la misma y la sociedad haya incurrido en
pérdidas por motivos econdémicos, técnicos, productivos u organizativos
—tal y como aparecen previstos en la letra a) del apartado 1 de este art. 5- o
bien haya disminuido su patrimonio neto por debajo de las dos terceras
partes de la cifra del capital social.
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9.5. Requisitos para acceder a la proteccion (art. 4 Ley
32/2010)

1)

4)

5)

Estar afiliado y en alta: se elimina la exigencia de tener cubiertas las contingencias
profesionales.

Tener cubierto un periodo de cotizacion minimo. Este periodo varia segun la duracion de la
prestacion, pero, al menos, se exige haber cotizado los ultimos 12 meses (art. 8).

Encontrarse en situacion legal de cese, suscribir el compromiso de actividad y acreditar
activa disponibilidad para la incorporacion al mercado de trabajo (a través de la
participacion en las actividades y cursos a los que pueda convocarle el SPEE).

No haber cumplido la edad ordinaria para causar derecho a la pensién de jubilacion,
salvo que no tuviera acreditado el periodo de cotizacién necesario para tener derecho a esa
pension.

Hallarse al corriente en el pago de las cuotas. La Ley 35/2014 ha flexibilizado este
supuesto: para la invitacién al pago no se exige tener cumplido en ese momento el periodo
de carencia y se aclara que “la regularizacién del descubierto producira plenos efectos para
la adquisicion del derecho a la proteccion”. Es decir, las cuotas pagadas tras la invitacion
computaran para determinar si se cumple o no el periodo de cotizacion minimo. Una regla
excepcional respecto al resto de prestaciones.
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9.6. Solicitud y nacimiento del derecho

» Solicitud: el autébnomo debe solicitar el reconocimiento del derecho a la Mutua
Colaboradora a la que se encuentre adherido. En los supuestos excepcionales en los que el
autdbnomo no esté adherido a una Mutua, la tramitacién de la solicitud y la gestion de la
prestacion por cese de actividad correspondera al Servicio Publico de Empleo Estatal (DA 42
Ley 32/2010).

El reconocimiento de la situacion legal de cese de actividad se puede solicitar hasta el ultimo
dia del mes siguiente al que se produjo el cese de actividad.

El autébnomo al que se le hubiera reconocido el derecho a la prestacion, podra volver a solicitar
un nuevo reconocimiento, siempre que cumpla los requisitos legales y hayan transcurrido 18
meses desde el reconocimiento del ultimo derecho a la prestacion.

» Nacimiento del derecho: El reconocimiento supone el nacimiento del derecho al disfrute de
la_prestaciéon a partir del segundo mes posterior a aquel en que se produjo el hecho
causante del cese.

En caso de presentacién de la solicitud una vez transcurrido el Ultimo dia del mes siguiente al
que se produjo el cese, se descontaran del periodo de percepcién los dias que medien entre
la fecha en que se deberia haber presentado la solicitud y la fecha en que se presenté.

Al TRADE se le prohibe tener actividad con otros clientes a partir del momento en que inicie el
cobro de la prestacion.
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9.7. Duracion de la proteccion

La duracion de la proteccién depende del tiempo cotizado en los 48 meses anteriores a la
situacién legal de cese de actividad, de los que al menos 12 deben ser continuados e
inmediatamente anteriores a la situacion de cese.

Periodo de cotizacion (en meses) Duracion de la prestacion (en meses)
De 12a17 2
De 18 a 23 3
De 24 a 29 4
De 30 a 35 5
De 36 a 42 6
De 43 a 47 8
De 48 en adelante 12

+ A la hora de calcular el periodo de cotizacién, se tienen en cuenta las cotizaciones por
cese de actividad que no hubieren sido computadas para el reconocimiento de un
derecho anterior de la misma naturaleza.

+ Las cotizaciones que generaron la ultima prestacion por cese de actividad no
computan para el reconocimiento de un derecho posterior
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9.8. Contenido de la proteccion

La proteccion por cese de actividad comprende las siguientes prestaciones
(art. 3 Ley 32/2010):

» Cotizacion por contingencias comunes: La Mutua se hard cargo de la cuota que
corresponda durante la percepcién de la prestacion, a partir del mes inmediatamente siguiente
al del hecho causante del cese de actividad. La base de cotizacion durante ese periodo
corresponde a la base reguladora de la prestacién por cese de actividad, sin que, en ningun
caso, la base de cotizacion pueda ser inferior al importe de la base minima de cotizacion
prevista en el RETA.

> Prestacion econémica: La cuantia de la prestacion, durante todo el periodo de disfrute, se
determinara aplicando a la base reguladora (BR) el 70%. La BR seréa el promedio de las bases
por las que se hubiera cotizado durante los 12 meses continuados e inmediatamente anteriores
a la situacion legal de cese. Esta cantidad debe estar entre la cuantia minima y la maxima
previstas (art. 9 de la Ley 32/2010).

» Medidas de formacion, orientacion profesional y promociéon de la actividad
emprendedora de los trabajadores autébnomos beneficiarios: La gestion de estas medidas
corresponde al Servicio Publico de Empleo de la Comunidad Autbnoma competente.
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9.9. Suspension del derecho a la prestacion

Supuestos en que procede la suspension del derecho (art. 10 Ley 32/2010 y 15
del RD 1541/2011):

1.Por imposicién de sancion en los términos previstos por la LISOS.
2.Durante el periodo de cumplimiento de condena que implique privacion de libertad.
3.Durante el periodo de realizacién de un trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia por un

tiempo inferior a 12 meses. Cuando se trata de un trabajo por cuenta ajena, para la
reanudacion del derecho se exige que el cese en este trabajo haya sido involuntario.

4 Traslado de residencia al extranjero, siempre y cuando el beneficiario haya declarado
expresamente que el traslado tiene como objetivo la busqueda o realizacion de trabajo, o
perfeccionamiento profesional, o cooperacion internacional, por un periodo continuado inferior a
doce meses.

5.Salida ocasional al extranjero por tiempo no superior a 30 dias naturales por una sola vez
cada afio, siempre que esa salida esté previamente comunicada y autorizada por el 6rgano
gestor.
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9.10. Extincidn del derecho a la prestacion

Supuestos en que procede la extincion del derecho (art. 11 Ley 32/2010 y art.
15 RD 1541/2011):

1.Por agotamiento del plazo de duracion de la prestacion.

2.Por imposicion de sanciones, de acuerdo con lo dispuesto en la LISOS.

3.Por realizacion de un trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia durante un tiempo igual o
superior a 12 meses.

Cuando el derecho se extinga por la realizacién de un trabajo por tiempo igual o superior a 12 meses, el
auténomo podra optar, en el caso de que se le reconozca una nueva prestacion, entre reabrir el
derecho inicial por el periodo que le restaba y las bases y tipos que le correspondian, o percibir la
prestacion generada por las nuevas cotizaciones efectuadas. Si opta por la prestacion anterior, las
cotizaciones que generaron la nueva prestacion no podran computarse para el reconocimiento de un
derecho posterior.

4.Por cumplimiento de la edad de jubilacion, siempre que se retnan los requisitos para acceder
a la pensién de jubilacion contributiva.

5.Por reconocimiento de pensioén de jubilacién o de incapacidad permanente.

6.Por traslado de residencia al extranjero, salvo en los casos en que provoca la suspension.

7.Por renuncia voluntaria al derecho y por fallecimiento del trabajador autbnomo.
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9.11. Financiacién, recaudacion y gestion

> La proteccion por cese se financia exclusivamente con cargo a la cotizacién
de dicha contingencia.

> La base de cotizacion por cese de actividad se corresponde con la base de
cotizacion del RETA por la que hubiera optado el trabajador autbnomo.

> El tipo de cotizacién se fija en la LPGE, de acuerdo con las reglas de calculo
previstas en el art. 14 de la Ley (en la redaccion dada por la Ley 35/2014). En
todo caso, el tipo de cotizacion a fijar anualmente no podra ser inferior al 2,2%,
ni superior al 4%.

» La cuota de proteccion por cese de actividad se recauda por la Tesoreria
General de la Seguridad Social conjuntamente con la cuota o las cuotas del
RETA.

» En todo lo demas, la gestion de la prestacion por cese de actividad corresponde a
la Mutua Colaboradora con quien el autbnomo haya formalizado el documento
de adhesion.
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l. Prestaciones del RETA gestionadas por las
Mutuas

Las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social tienen un papel protagonista en la
gestion de las prestaciones derivadas del RETA. De acuerdo con el art. 68.2 LGSS, en la
redaccion dada por la Ley 35/2014, las Mutuas asumen, mediante la colaboracién con el
MESS, las siguientes actividades de la Seguridad Social:

a) La gestion de las prestaciones econémicas y de la asistencia sanitaria —incluida la
rehabilitacibn— comprendidas en la proteccion de las contingencias profesionales (accidente
de trabajo y enfermedad profesional), asi como de las actividades de prevencién de las
mismas.

b) La gestibn de la prestacion econdmica por incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes.

c) La gestion de las prestaciones por riesgo durante el embarazo y riesgo durante la
lactancia natural.

d) La gestion de las prestaciones econémicas por cese de actividad.

e) La gestion de la prestacion por cuidado de menores afectados por cancer u otra
enfermedad grave.

f) Las demas actividades de la Seguridad Social que les sean atribuidas legalmente.
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Il. La formalizacion de la cobertura con la Mutua

Desde la entrada en vigor de la LETA el 1.1.2008, la cobertura de la IT por contingencias
comunes es para los autbnomos, con caracter general, obligatoria y debe formalizarse
necesariamente con una Mutua.

Los autébnomos que cubran también las contingencias profesionales —de forma voluntaria
o de forma obligatoria— tendran que formalizar su proteccion con la misma Mutua que
cubra la IT por contingencias comunes.

Con esa misma Mutua deberan, ademas, formalizar la cobertura del cese de actividad, si
optan por cubrir este riesgo.

La cobertura de estas contingencias con la Mutua se formaliza mediante documento de
adhesion. El art. 72.1.b) LGSS aclara que, a través de este documento, el trabajador
autbnomo “se incorpora al ambito gestor de la Mutua de forma externa a la base
asociativa de la misma y sin adquirir los derechos y obligaciones derivados de la
asociaciéon”. La regulacion del procedimiento para formalizar el documento de adhesion, su
contenido y sus efectos se remite a un futuro reglamento.

El periodo de vigencia de la adhesién es de un afho y puede prorrogarse por periodos de
igual duracion. Las Mutuas deben aceptar toda proposicion de adhesidén que se les formule.

Si el autbnomo tiene empleados asalariados asume también la condicion de empresario vy,
como tal, podra ademas asociarse a una Mutua para cubrir las contingencias
profesionales de sus empleados e incluso la IT por contingencias comunes de éstos.
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lll. La representacion de los autobnomos en los
organos de gobierno y participacion de las

Mutuas

1. La estructura interna de las Mutuas tras la Ley 35/2014

Organos de gobierno:

-Junta General
«Junta Directiva
Director Gerente

=

=

M

Organo para la
concesion de
beneficios de

asistencia social
potestativa:

Comisién de
Prestaciones Especiales

Organo de participacion
institucional:

Comision de Control y
Seguimiento

Tras la Ley 35/2014, los autonomos adheridos y las asociaciones profesionales de autbnomos
tienen presencia en la Junta General, la Junta Directiva, la Comisién de Control y Seguimiento
y en la Comision de Prestaciones Especiales.
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lll. La entrada de los autbnomos en los érganos de
gobierno y participacion de las Mutuas

2. La representacion de los autonomos adheridos en la
Junta General

» La Junta General es el 6rgano de gobierno superior de la Mutua.

» Es competencia de la Junta General la designacion y renovacion de los miembros de la
Junta Directiva, ser informada sobre las dotaciones y aplicaciones del patrimonio histérico, la
reforma de los Estatutos, la fusion, absorcion y disolucién de la Entidad, la designacién de los
liquidadores y la exigencia de responsabilidad a los miembros de la Junta Directiva.

» De acuerdo con el art. 71.2 LGSS, la Junta General esta integrada:

a) Por todos los empresarios asociados.
b) Por una representacion de los trabajadores por cuenta propia adheridos.
¢) Por un representante de los trabajadores dependientes de la Mutua.

La entrada en la Junta General de una “representacion de los trabajadores por cuenta propia
adheridos” es una novedad introducida por la Ley 35/2014. El precepto no especifica como
debe configurarse esa representacion, para lo cual se remite a “los términos que
reglamentariamente se establezcan”.
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lll. La entrada de los autbnomos en los érganos de
gobierno y participacion de las Mutuas

3. La presencia de un trabajador auténomo adherido en la
Junta Directiva

» La Junta Directiva es el 6rgano colegiado al que corresponde el gobierno directo de la
Mutua.

» Es competencia de la Junta Directiva la convocatoria de la Junta General, la ejecucion de
los acuerdos adoptados por la misma, la formulacion de los anteproyectos de presupuestos y
de las cuentas anuales, la exigencia de responsabilidad al Director Gerente asi como otras
funciones que se establezcan no reservadas a la Junta General.

» De acuerdo con el art. 71.3 LGSS, la Junta Directiva estara integrada por:

a) Entre 10 y 20 empresarios asociados, de los cuales el 30% corresponderd a aquellas
empresas que cuenten con mayor numero de trabajadores, determinadas con arreglo a
los tramos que se estableceran reglamentariamente.

b) Un trabajador por cuenta propia adherido.

c) Un representante de los trabajadores dependientes de la Mutua.

» Se incluye, asi, en la Junta Directiva a un trabajador autbnomo adherido, una de las
grandes demandas de las asociaciones de trabajadores autonomos. Este autonomo
sera designado, al igual que los empresarios asociados, por la Junta General.
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lll. La entrada de los autbnomos en los érganos de
gobierno y participacion de las Mutuas

4. La representacidon de las asociaciones profesionales de
los auténomos en la Comision de Control y Seguimiento

» La Comisién de Control y Seguimiento es el érgano de participacion de los agentes
sociales.

> Es competencia de este 6rgano conocer e informar de la gestidbn que realiza la Mutua en
las distintas modalidades de colaboracién, proponer medidas para mejorar el desarrollo de
las mismas, informar el anteproyecto de presupuestos y las cuentas anuales y conocer los
criterios que mantiene y aplica la Mutua en el desarrollo de su objeto social.

> De acuerdo con el art. 71.5 LGSS, esta Comision esta compuesta por:

a) Un maximo de 12 miembros designados por las organizaciones sindicales vy
empresariales mas representativas.

b) Una representacion de las asociaciones profesionales de los trabajadores
auténomos.

» El precepto no especifica como se deberd configurar esa representacion de las
asociaciones de autbnomos. Se limita a sefnalar que el MESS “regulara la composiciéon y
régimen de funcionamiento” de estas Comisiones, previo informe del Consejo General del
Instituto Nacional de la Seguridad Social”.

200




TRABAJO AUTONOMO. REGIMEN PROFESIONAL Y PROTECCION SOCIAL

lll. La entrada de los autbnomos en los érganos de
gobierno y participacion de las Mutuas

5. La representacion de los trabajadores auténomos
adheridos en la Comision de Prestaciones Especiales

» De acuerdo con el art. 71.6 LGSS, la Comisién de Prestaciones Especiales es el 6érgano
competente para la concesion de los beneficios que derivan de la Reserva de
Asistencia Social.

> Esta Reserva se dota anualmente con el 10% del excedente que la Mutua obtenga
después de haber dotado la Reserva de Estabilizacion de Contingencias Profesionales y se
destina al pago de prestaciones de asistencia social, que, de acuerdo con el art. 75 bis.1
LGSS, comprenden, entre otras, acciones de rehabilitacion y de recuperacion y
reorientacion profesional y medidas de apoyo a la adaptacion de medios esenciales y
puestos de trabajo, a favor de los trabajadores accidentados, asi como, en su caso, ayudas
a sus derechohabientes. Estas prestaciones especiales son ajenas y complementarias a las
incluidas en la accion protectora de la Seguridad Social.

» El art. 71.6 LGSS prevé que la Comision estara integrada “por el nimero de miembros
que se establezca reglamentariamente, los cuales estaran distribuidos, por partes iguales,
entre representantes de los trabajadores de las empresas asociadas y representantes
de empresarios asociados”. El precepto anade que “asimismo tendran representacion
los trabajadores adheridos”. Queda sin concretar cémo deberd articularse esta
representacion de trabajadores autbnomos adheridos.
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El trabajo auténomo. Aproximacién histérica, econémica y sociolégica.

La Ley 20/2007, de 11 de julio, que aprueba el Estatuto del Trabajo Auténomo (LETA).
Trabajo auténomo, trabajo subordinado y trabajo auténomo econémicamente dependiente.
Sistema de fuentes del trabajo auténomo.

El régimen profesional del trabajador auténomo.

El régimen profesional del TRADE.

Los derechos colectivos de los trabajadores auténomos y de sus asociaciones.

El régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores auténomos.

El campo de aplicacién del RETA.

Los actos de encuadramiento y la cotizacién del RETA.

La accién protectora del RETA.

El trabajador auténomo y las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social.
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