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Se estdn planteando numerosas dudas sobre la fecha de efectos de la prestacion, la duracion y

— la compatibilidad o incompatibilidad de dicha prestacion extraordinaria de cese de actividad por
COVID-19 (en adelante, prestacion CATA.COVID-19) con la reanudacion o mantenimiento de la
actividad profesional.

El art. 17 del RDL 8/2020, de 17 de marzo, por el que se regula esta nueva prestacion CATA.
COVID-19, permite distintas interpretaciones y es por ello que se ha elevado consulta a la Direccion
General de Ordenacion de la Sequridad Social (DGOSS) para poder ofrecer una respuesta lo mds
ajustada a derecho posible.

El 29 de abril de 2020 se recibio respuesta de la DGOSS a las cuestiones planteadas, aclarando
aspectos controvertidos hasta el momento (se trascribe literalmente la respuesta, para una mayor
fransparencia).

Periodo que da derecho al abono de la prestacion.

Para dar respuesta a lo solicitud de criterio efectuada [...] en su consulta, en primer lugar es necesario
determinar la fecha a partir de la cual se devenga el derecho a la prestaciin extraordinaria por cese de
actividad, la cual permitird, a su vez, determinar asimismo el periodo por el que corresponde abonar la
prestacion al interesado; periodo cuyo inicio ha de retrotraerse a la fecha del hecho causante, momento en
el que se devenga el derecho a lo prestacion y que no tiene por qué coincidir necesariamente con la fecha
de inicio del estado de alarma (14 de marzo de 2020).

Es decir, los requisitos para causar el derecho a la prestacién deben concurrir en la fecha en lo que la
misma se devenga, de manera que si durante el mes de marzo no estaba suspendida lo actividad o

lo facturacién no se ha visto reducida en ol menos el 75%, la prestacion no debe abonarse en el mes
de abril. Ahora bien, si durante el mes de abril lo facturaciin se ha visto reducida en ese porcentaje,
el trabajodor auténomo deberd solicitar la prestacién en el mes de mayo y causar derecho a la misma
por el mes de abril y no por el mes de marzo e igualmente debe suceder respecto a lo reduccion de lo
facturacién en el mes de mayo, que dard derecho, en su caso, a la percepcion de lo prestacidn por ese
mes, que se hard efectiva en el mes de junio.

Por Gltimo, respecto hasta cuando se extenderd lo prestacidn, el articulo 17.4 del Real Decreto-ley 8,/2020

es claro al establecer que “hasta el dltimo dia del mes en el que finalice el estado de alarma, en el
supuesto de que este se prorrogue y tenga una duracidn superior ol mes”.
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Al dia siguiente a recibir esta respuesta, el gabinete de prensa del Ministerio de Inclusion, Sequridad Social
y Migraciones publico la siguiente nota de prensa que permite una lectura integradora del oficio, al aclarar

que:

Los aufdnomos beneficiarios de la prestacidn que puedan abrir su negocio al inicio de lo desescalada
sequirdn percibiéndola hasta el dltimo dia del mes que finalice el estado de alarma. La ayuda

busca proteger la falta de ingresos de los autdnomos en esta situacidn excepcional y contribuir a la
supervivencia de su negocio.

Consecuencia de lo anterior, cabe confirmar los siguientes supuestos:

A) Solicitudes por la suspension de la actividad como consecuencia de la
declaracion del estado de alarma.

* Inicio del devengo de la prestacion

La fecha a partir de la cual se devenga el derecho a la prestacion debe retrotraerse a la fecha del hecho

causante, entendiendo por tal, la suspension obligatoria de la actividad desarrollada.

Dado que la suspension obligatoria de las distintas actividades no se produjo siempre como
consecuencia inmediata de la declaracion del estado de alarma (RD 463/2020), la fecha del hecho
causante no siempre serd el 14 de marzo de 2020, si no que se relacionard con la fecha en la cual una
normativa (estatal o autondmica) estableciera la suspension obligatoria de dicha actividad.

A modo de ejemplo, no exhaustivo, se entenderan los siguientes hechos causantes por actividades:

Fecha

14/03/2020

18/03/2020
19/03/2020

Actividades o negacios afectados

(art. 9) Actividad educativa presencial.

(art. 10) Locales y establecimientos minoristas de apertura al piblico, a excepcion
de los establecimientos comerciales minoristas de alimentacion, bebidas,
productos y bienes de primera necesidad, establecimientos farmacéuticos, médicos,
opticas y productos orfopédicos, productos higiénicos, peluquerias, prensa y
papeleria, combustible para la automocidn, estancos, equipos tecnoldgicos y de
telecomunicaciones, alimentos para animales de compaiiia, comercio por internet,
telefonico o correspondencia, fintorerias y lavanderias.

Hosteleria y restauracion (salvo venta a domicilio).

Verbenas, desfiles y fiestas populares.

(anexo) Museos, archivos, bibliotecas, monumentos, espectdculos piblicos, . ..
Peluquerias (centros o locales abiertos al publico).
Establecimientos de alojamiento turistico.

Norma

RD 463/2020

RD 465/2020
Orden SDN 257/2020
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e Adividades suspendidas por la declaracion del estado de alarma

Junto a las actividades expresamente relacionadas en el anexo del RD 463/2020, de 14 de marzo
(Anexo por CNAE), deben entenderse también obligadas a suspender su actividad todas aquellas que
fueran encuadrables dentro de lo dispuesto en el apartado primero del articulo 10 de ese mismo Real
Decreto.

No existiendo un listado de CNAE exclusivo que aglutine a aquellos que pudieran incluirse en el citado
apartado de la norma, los criterios que esta entidad valorard para considerarlo incluido serdn los
siguientes:

> Debe existir un local abierto al pablico en el que se desarrolle la acfividad, que no coincida con su
domicilio, y que se corresponda con el local, nave u oficina declarado como afecto a la actividad
econdmica a efectos fiscales.

> La actividad en la que se encuentre dado de alta no debe estar incluida entre las declaradas como
esenciales, ni estar entre las expresamente excluidas dentro del propio art. 10.1 RD 463/2020.

> Que la actividad desarrollada no pueda continuar de forma no presencial.

B) Solicitudes por reduccion de ingresos superior al 75% en el mes previo.

* Inicio del devengo de la prestacion

Tal y como aclara la respuesta de la DGOSS, el devengo de la prestacion no serd necesariamente
coincidente con la fecha de la declaracion del estado de alarma (14 de marzo) sino que, en los
supuestos de acceso por reduccion de ingresos superiores al 75%, deberdn retrotraerse el hecho
causante y el devengo de la prestacion al primer dia del mes en que concurren las condiciones para
acceder por pérdidas en la facturacion.

En base a lo anterior, las fechas de inicio del devengo de la prestacion podrdn ser las siguientes:

Mes en que se acreditan Mes de solicitud de la io del d del
pérdidas de ingresos prestacion Inicio de evengo de fa
superiores al 75% CATA.COVID-19 PRI
Marzo 2020 Abril 2020 14/03/2020
Abril 2020 Mayo 2020 01/04/2020
Mayo 2020 Junio 2020 01/05/2020
Junio 2020 Julio 2020 01/06/2020
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Tanto si el acceso a la prestacion CATA.COVID-19 es por suspension de la actividad (A) o por acreditar
una reduccion de ingresos superior al 75% (B), una vez reconocida la prestacion, ésta se devengard
hasta el Gltimo dia del mes en que finalice el estado de alarma.

Por tanto, serd indiferente que con posterioridad al reconocimiento de la prestacion se reactive la
actividad, se inicie una nueva actividad o la facturacion mensual aumente mas alld de los umbrales
que dieron lugar al acceso a la prestacion.

Se anexa extracto de la nota aclaratoria publicada por el gabinete de prensa del Ministerio, el pasado
de 30 de abril de 2020.

= -
;r% %{H MINISTERIO

PIMEaS DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
éM@a

PARAMOS
Y MIGRACIONES UNIDOS

y el espectaculo, el periodo de calculo se adapta a las peculiaridades de
esos sectores.

Los auténomos beneficiarios de la prestacion que puedan abrir su
negocio al inicio de la desescalada seguiran percibiéndola hasta el Gltimo
dia del mes que finalice el estado de alarma. La ayuda busca proteger la
falta de ingresos de los auténomos en esta situacion excepcional y
contribuir a la supervivencia de su negocio,

Fruternidud-MuprespuI 5



'/"/[ Fraternidad

Muprespa

CUESTIONES PRACTICAS

Hasta el momento se venia interpretando y asimilando esta prestacion CATA.COVID-19 como una
prestacion de “tanto alzado” a lo que se accedia en su integridad al cumplir uno de los dos requisitos

de acceso (A o B) en algin momento durante la vigencia del estado de alarma. Por este motivo era
relativamente intrascendente el motivo de la solicitud o el mes en que se acreditaran las pérdidas de
ingresos superiores al 75% (siempre dentro del periodo de duracion del estado de alarma), pues en caso
de cumplirse los requisitos de acceso se tendria derecho a la prestacion desde el 14 de marzo de 2020
hasta el Ultimo dia del mes en que finalice el estado de alarma.

Las aclaraciones de la DGOSS desmontan las interpretaciones previas y establecen las fechas de inicio del
devengo de la prestacion en funcion del momento en que concurren los requisitos de acceso a la misma
v es por ello que varias de las solicitudes presentadas deberdn ser objeto de revision, modificacion o
desistimiento o renuncia para evitar posteriores reclamaciones.

A confinuacion exponemos distintas situaciones que pueden haberse producido:

He solicitado la prestacion CATA.COVID-19 por pérdidas de ingresos en el mes de
marzo superiores al 75% respecto al semestre anterior y he constatado NO poder
acreditar ese porcentaje de pérdidas de ingresos en ese mes.

En este supuesto habrd que valorar distintos escenarios:

a) Que haya constatado no cumplir el requisito de reduccion del 75% de los ingresos en el mes previo
a su solicitud y NO prevea cumplirlo en ninguno de los meses en que siga declarado el estado de
alarma.

e DESISTIR de la solicitud (si adn no se le hubiera reconocido la prestacion).

o RENUNCIAR a la prestacion (en el caso de que ya se le hubiera reconocido).

b) Que haya constatado no cumplir el requisito de reduccion del 75% de los ingresos en el mes previo @
su solicitud, pero SI prevea cumplirlo en alguno de los meses posteriores y mientras siga declarado el
estado de alarma.

* MODIFICAR la solicitud en relacion al mes en que deben verificarse los requisitos de reduccion
de facturacion superiores al 75%.
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He solicitado la prestacion CATA.COVID-19 por cese en la actividad, no siendo la

actividad que desarrollo encuadrable dentro de las que quedaron suspendidas por
la declaracion del estado de alarma (RD 463/2020, de 14 de marzo).

En este supuesto también habrd que valorar disfintos escenarios:

a) Que tampoco pudiera acceder a la prestacion por la reduccion de facturacion superior al 75% respecto
al semestre previo en ninguno de los meses que dure el estado de alarma.

o DESISTIR de la solicitud (si adn no se le hubiera reconocido la prestacion).

o RENUNCIAR a la prestacion (en el caso de que ya se le hubiera reconocido).

b) Que pudiera acceder a l prestacion por poder acreditar, en algin mes, una reduccion de la facturacion
superior al 75% respecto al semestre previo.

* MODIFICAR la solicitud para que se curse en funcion a la reduccion de facturacion superior al
75% en el mes que se indique.

Recordarle que, en todo caso, siempre podrd ejercer su derecho a DESISTIR
de lasolicitud presentada, o a RENUNCIAR voluntariamente a la prestacion
reconocida.

Proximamente pondremos a su disposicion:

* Un nuevo servicio telemdtico para que le facilite modificar/desistir dgilmente de las solicitudes
presentadas o renunciar a las ya reconocidas.
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