Accidentes laborales

in itinere y de trafico
durante la jornada laboral

Secretaria de Salud Laboral de CCOO del Barcelonés

PRESENTACION

L a transformacién de los procesos produc-
tivos y de la organizacién del trabajo, el
constante traslado de centros de trabajo hacia
zonas industriales y de servicios, la expansion
territorial del 4rea de influencia de Barcelona,
ha implicado, junto con otros factores, un
gran aumento de la movilidad como conse-
cuencia de la actividad laboral, tanto por la
necesidad del traslado del domicilio al centro
de trabajo como para el desarrollo de la pro-
pia actividad productiva.
Este hecho ha significado un aumento cons-
tante del namero de accidentes de trafico in
itinere y durante la jornada laboral.
¢Estamos protegidos los trabajadores y tra-
bajadoras ante este tipo de contingencias?
¢Es clara la definicién de accidente de tra-
fico durante la jornada laboral como acci-
dente de trabajo?

¢Se estdn desarrollando politicas activas

para minimizar este problema?

¢Se estd cumpliendo la Ley de Prevencion

de Riesgos Laborales en esta materia?
La constatacién del problema y un cierto
naimero de preguntas sin respuesta aparente
son lo que han motivado que Comisiones
Obreras del Barcelonés, dentro del marco de
las actividades y estudios financiados por la
Fundaciéon para la Prevenciéon de Riesgos
Laborales, decidiéramos dedicar nuestras
Segundas Jornadas de Seguridad y Salud en el
Trabajo a debatir sobre este tema.
El presente estudio pretende acercarnos a esta
problemadtica, sus causas, consecuencias, el
marco legal en que se desarrolla y apuntar un
cierto nimero de propuestas que planteamos
como posibles soluciones para reducir este
tipo de siniestralidad laboral.
Todo ello contando con las aportaciones, que
desde aqui agradecemos sinceramente, de
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numerosos y distintos puntos de vista, cono-
cimientos y experiencias.

Delegados de prevencién, miembros de comi-
tés de empresa, responsables de salud laboral
de distintas federaciones de CCOO, expertos
y responsables de diferentes organismos y
administraciones, a todos ellos gracias por su
colaboracién en este proyecto.

Esperamos que esta publicacién se convierta
en una herramienta ttil para contribuir a una
mayor sensibilizacién sobre este problema y
para avanzar en la basqueda de soluciones al
mismo.

CONCLUSIONES

El objetivo del presente estudio es, por un
lado, analizar los accidentes de trifico relacio-
nados con la actividad laboral (i itinere o
durante la jornada laboral), en Barcelona y su
drea de influencia, y en consecuencia propo-
ner aquellas medidas que, a nuestro entender,
pueden ayudar a reducir dicha problemdtica
que afecta directamente a la vida y salud de
los trabajadores y trabajadoras.

Y por otro, evaluar los actuales medios de
prevencién, con la finalidad de adaptarlos a
las necesidades del dmbito laboral.

Como ocurre en otros ambitos, la Administra-
cién se contenta con realizar estadisticas des-
criptivas de dudosa fiabilidad, pero nadie se
preocupa de desarrollar las herramientas indis-
pensables para evitar el riesgo, evaluando la
calidad de la intervencién de los actores del
sistema de seguridad vial.

El sistema de registro y notificacién de los
accidentes laborales adolece de miultiples
carencias, derivadas de una falta de criterio
sobre ;quién?, ;cudndo? y ;c6mo?, debe
declararse un accidente laboral.

Por lo tanto, conocemos aproximadamente la
dimensi6n del problema, pero desconocemos,

las causas y las consecuencias que se derivan,
lo que nos hace muy dificil deducir las solu-
ciones. Dichas carencias son mds evidentes en
lo que se refiere a los accidentes de circula-
cién durante la jornada laboral, ya que, al no
estar debidamente legislados estdn expuestos
a multitud de interpretaciones, y continta
existiendo un importante nimero de este
tipo de accidente que se camuflan como sim-
ples accidentes de trifico, prictica que
encuentra muchas facilidades por la falta de
legislacion existente.

“El sistema de informacion de accidentes

laborales estd pensado para cubrir compensa-

ciones econdmicas, pero nadie ha pensado en

las necesidades de informacion que faciliten

el trabajo preventivo”.
La confusién estadistica aumenta al no dispo-
ner de un procedimiento que articule qué
informacién debe transmitir cada uno de los
actores que interviene en un accidente de cir-
culacién en el dmbito laboral, y qué informa-
cién necesitan para realizar un trabajo pre-
ventivo eficaz.
Teniendo en cuenta que el coste humano y
econémico de los accidentes de trdfico
durante la jornada laboral (i itinere inclui-
dos) es mucho mayor que, por ejemplo el pro-
ducido por el conjunto de “operaciones salida
y retorno” que las Administraciones organi-
zan cada afio en determinadas fechas. ;Por
qué no se actda’.
Si bien es cierto, que este tipo de contingen-
cias es al mismo tiempo accidentes de trifico
y accidentes laborales, esto no ha de ser un
obstédculo si existe la voluntad politica para
conocer el alcance de la problemdtica y poder
articular las soluciones correspondientes.
Del conjunto del trabajo de investigacion
realizado, de las entrevistas con las diferentes
administraciones y organismos, del intercam-
bio de informacién con los distintos delega-
dos de prevencién y miembros de comités de



empresa relacionados anteriormente, pode-
mos extraer las siguientes conclusiones:

actual normativa, que garantice que los
accidentes de tréfico sucedidos durante la
jornada laboral, y sus posibles secuelas,
tengan la consideracién legal de accidente
de trabajo.

En la misma direccién, se deberia clarificar
normativamente los accidentes iz itinere,

REFLEXIONES Y FACTORES
A TENER EN CUENTA

1. Aumento de desplazamientos por moti-

vos laborales. La expulsién de los centros
productivos y de distribucién de los centros
urbanos y especialmente de la ciudad de
Barcelona, ha significado una multiplica-
cién de los desplazamientos que se realizan
a diario en nuestra drea metropolitana.

El proceso de relocalizacién industrial, ha
provocado importantes déficits de accesi-
bilidad al puesto de trabajo, debido funda-
mentalmente a la falta de planificacién e
inversiones necesarias en la mejora de acce-
sos o servicios en funcién de las nuevas
necesidades.

Otros factores, como las jornadas laborales
partidas o la inexistencia de determinados
servicios en las zonas industriales, produ-
cen un efecto multiplicador en el nimero
de desplazamientos.

El incremento de la movilidad ha significa-
do un empeoramiento de la calidad de vida
de muchos de estos trabajadores y trabaja-
doras, que invierten un mayor tiempo en
acceder a su puesto de trabajo, muchas
veces con un estrés afiadido y, por otro lado,
una merma en la calidad del medio ambien-
te que afecta al conjunto de la ciudadania.

2.Necesaria potenciacion del transporte
puablico, asi como otras formas de trans-
porte colectivo, como medio de desplaza-
miento de los trabajadores y trabajadoras
al puesto de trabajo.

3. Clarificacion de la normativa y garanti-
zar su cumplimiento. Se deben desarro-
llar las modificaciones necesarias en la

para acabar con las interpretaciones ten-
denciosas, tales como “idoneidad del tra-
yecto” o “trayecto habitual”.

4. Sensibilizar y concienciar, sobre la grave-

dad de los accidentes 7n itinere y en jornada
laboral, dirigida a todos los agentes sociales
que intervienen en el dmbito de la movili-

KUM..ASSAKIN{
ON SYYTA !

[ AUTONKULJETTAJA: Liian leved kuorma.

| MOOTIORIPYORAILLIA:  Sivuutus kapealla fielld h Hamatt
; tiensyridn yllatyksid.
| MOLEMMAT: Sivuutus vahentamatta ajoi hti

Autor: Danning. Helsinki (Finlandia). 1935.

“iLos dos son culpables! Conductor del camién: carga que
sobresale demasiado; motociclista: adelantamiento en un
camino muy estrecho sin tener en cuenta las condiciones
de proximidad; ambos: adelantamiento sin reducir a tiempo
la velocidad”.

Extraido del libro DANGER.
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dad. Haciendo especial hincapié en aquellos
colectivos especialmente afectados.

. Por una movilidad sostenible y segura,
se han de impulsar las medidas que garan-
ticen un desarrollo sostenible de las nece-
sidades de transporte de mercancias y
pasajeros.

Potenciacién de la ecomovilidad

Pacificar el trifico

El desarrollo urbanistico debe tener asocia-
do un plan de movilidad sostenible y segura.

6. Adecuacion de la organizacion del traba-
jo. Abordar como elementos de la organiza-
ci6n del trabajo aquellos aspectos que provo-
quen la acumulacién de cansancio, la excesi-
va prolongacién de la jornada laboral, los
desplazamientos largos, el estrés, el transpor-
te y otros factores que pueden ser considera-
dos como un riesgo afiadido que puedan con-
tribuir a un accidente de trifico.

PRINCIPIOS GENERALES QUE DEBEN
GUIAR NUESTRA ACTUACION

1.La movilidad como derecho de todos

los ciudadanos. La movilidad es el resulta-
do de la capacidad y el deseo de las personas
de desplazarse, y es la suma de desplaza-
mientos que hace de forma individual y
colectiva el conjunto de la poblacién.

.La movilidad obligada es una necesi-
dad productiva, ya que recoge todos los
desplazamientos que tienen como motivo
principal desplazarse al centro de trabajo,
asi como, aquellos desplazamientos deriva-
dos de la actividad productiva (transporte
de mercancias, traslados inter-centros,
actividades profesionales que precisan de
desplazamientos continuos durante la jor-
nada laboral, etc.)

3.Una adecuada gestion del riesgo, ha de
partir de una estrategia integral de preven-
cién, que tenga como herramienta funda-
mental la evaluacién de riesgos laborales.

PROPUESTAS DE ACTUACION

PROPUESTAS DIRIGIDAS A LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Los accidentes 7z itinere y de trifico durante
la jornada laboral, son accidentes de circula-
cién, y en este sentido, son las Administra-
ciones correspondientes las que han de elabo-
rar las politicas necesarias y aportar los ins-
t rumentos para su debida prevencién, lo que
sin duda, harfa disminuir el riesgo de acci-

dentalidad.

1.Dotar a la inspeccién de trabajo de los
recursos necesarios para el desarrollo de sus
funciones de vigilancia e inspeccién, as{
como, de los necesarios instrumentos lega-
les para garantizar el cumplimiento de la
normativa.

2.Desarrollo de politicas activas, no nece-
sariamente a instancia de parte, tales como
acciones selectiva en determinados secto-
res donde los datos de accidentes son sufi-
cientemente claros como para poder dedu-
cir problemas estructurales en la organiza-
cién del trabajo.

3. Verificacién del cumplimento de la
LPRL por parte de las empresas con la rea-
lizacién de los correspondientes planes de
prevencion.

4.Realizacién, por parte del Departament
de Treball de la Generalitat de Catalunya
y con implicacién, en la gestion y la finan-



ciacién de la misma por parte de las MAT,
de una campafia de sensibilizacion
sobre los accidentes de trafico iz itinere y
durante la jornada laboral, dirigida tanto a
los trabajadores y a los empresarios.

5.Clarificar la normativa, y garantizar su
cumplimiento. No se puede consentir
que la seguridad social asuma bajas, que
deberian ser consideradas accidentes
laborales.

Mientras no cambie la situacién de oculta-
cién de estos accidentes laborales, y la fac-
tura la paguen el Servicio Pablico de Salud
y la caja de la Seguridad Social, y no se
sufran consecuencias penales o administra-
tivas contundentes, continuard el despre-
cio por el cumplimiento de la LPRL y por
las tareas de prevencion.

En este sentido, seria importante calcular
la merma econémica que ello supone para
los recursos sanitarios y de seguridad
social, por lo cual proponemos que el
INSS y el Servei Catala de la Salut reali-
cen un estudio sobre la factura que puede
representar, en asistencia, rehabilitacién y
prestaciones econémicas los accidentes no
declarados como 7z itinere, ni en jornada
laboral sino como accidentes ordinarios
de tréfico.

Perseguir la ocultacién de estas contingen-
cias como accidentes de trifico, penalizan-
do la no-declaracién de estos percances
como accidentes de trabajo, ddndole a esta
accién el cardcter de infraccion legal y de
alzamiento de bienes a la Seguridad Social.

6. Elaboracion de un plan estratégico, para
mejorar la accesibilidad a las zonas indus-
triales y comerciales a través del transporte
publico. Exigir la incorporacién de la red de
cercanfas de Renfe a la Autoridad del Trans-
porte Metropolitano (ATM).

Emplazar a la ATM para que elabore un
Plan Estratégico que aborde la necesidad de
transporte publico en las zonas industriales
y comerciales del drea metropolitana de
Barcelona, con la correspondiente revision
de trayectos, horarios, frecuencias, parque
movil disponible, nuevos recorridos radia-
les, servicios lanzadera, etc., asi como la
puesta en marcha de politicas activas que
favorezcan un transporte sostenible.

7. Establecer los mecanismos e instrumentos

necesarios, por parte de las distintas admi-
nistraciones y organismos implicados
(administraciones locales, Servei Catala de
Transit, cuerpos policiales, Servei Catala de
la Salut, INSS, MAT) para la creacién de
una base de datos sobre accidentes 7z itinere
y durante la jornada laboral, que permita
actuar sectorial y territorialmente.

8.Politicas preventivas para una mejor

seguridad vial. Las distintas administra-
ciones con responsabilidad en el control
de tréifico, deben garantizar el cumpli-
miento de las normativas de trafico (tac6-
grafos, descansos, jornada, etc...) tanto del
personal contratado como de las empresas
subcontratadas.

9. Negociacion de un acuerdo social entre

las organizaciones sindicales, empresa-
riales y las asociaciones municipalistas,
mediante el cual las administraciones loca-
les se comprometan a negociar con los
agentes econémicos y sociales, para la crea-
cién y ampliacion de las zonas industriales
y comerciales los siguientes aspectos:

Garantizar la accesibilidad, con las mejo-
ras viarias correspondientes.

La adecuacion de la oferta de transporte
publico para adaptarlo a las nuevas necesi-
dades creadas.
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La dotacion de los servicios necesarios
desplazamientos
durante la jornada laboral.

La reinversion de una parte de los ingre-
sos generados por las empresas que se ins-
talan en dichas zonas, en la dotacién de los
diferentes servicios necesarios.

que disminuyan los

10. Por una movilidad sostenible, se ha

de impulsar una mesa de concertacién
unitaria, con la participacién de las dis-
tintas administraciones, los agentes socia-
les, econémicos y el resto de organizacio-
nes ciudadanas que trabajan por una
movilidad sostenible.
Dicha mesa debe permitirnos elaborar pro-
puestas para mejorar la movilidad de los
trabajadores y trabajadoras, asi como
impulsar las distintas modalidades de
transporte publico y colectivo y desarrollar
una politica de infraestructuras acorde con
el objetivo de mejorar la calidad de vida
del conjunto de la ciudadanfa.

PROPUESTAS PARA
LA NEGOCIACION COLECTIVA

Debido a que el dmbito de la empresa es el
lugar donde se han de desarrollar las campa-
fias de sensibilizacién y prevencién que nos
permitan abordar los riesgos de la movilidad
obligada, consideramos que el tejido empre-
sarial tiene que asumir que detras de los acci-
dentes de circulacién, que son a su vez, acci-
dentes de trabajo, existen factores profesiona-
les y psicosociales que han de tenerse en con-
sideracién, y por tanto, los problemas deriva-
dos de la movilidad deben ser incluidos en la
evaluacion de riesgos laborales.

1.Incluir los problemas de movilidad de
los trabajadores y trabajadoras, como
un elemento de negociacion colectiva,

lo que permitird incluir estos temas en la
evaluacion de riesgos laborales. Especial
atencién en aquellas situaciones de trasla-
do de la empresa o de parte de su activi-
dad productiva a un poligono industrial o
de servicios.

2.Incluir como elementos de la organiza-
cion del trabajo aquellos aspectos que
eviten la acumulacién de cansancio, la
excesiva prolongacion de la jornada labo-
ral, los desplazamientos largos, el estrés, la
atomizacién de las plantillas, y otros facto-
res que pueden ser considerados como un
riesgo afiadido que puede contribuir a un
accidente de trifico.

3.Implementar medidas que permitan
un ahorro de tiempo en el desplazamien-
to al puesto de trabajo, con la finalidad de
facilitar la conciliacién de la vida familiar
y laboral.

4. Impulsar propuestas, a escala sectorial o
territorial, con las organizaciones empre-
sariales, con los siguientes objetivos:

Impulsar conjuntamente medidas pre-
ventivas con el objetivo de disminuir los
costes sociales y econémicos que represen-
tan los accidentes iz itinere y durante la
jornada laboral.

Analizar conjuntamente las deficiencias
y elaborar propuestas que mejoren las con-
diciones de trabajo en las zonas industria-
les y de servicios y negociar colectivamen-
te en el caso de traslados a nuevas zonas.

Reclamar politicas de potenciacién del
transporte publico, que tengan en cuenta
las necesidades de los trabajadores y traba-
jadoras de las empresas ubicadas en zonas
industriales y de servicios, con la finalidad
de descongestionar el trifico en los accesos
a dichas zonas.



e Impulsar experiencias de transporte
colectivo mancomunado entre distintas
empresas de una misma zona.

o Avanzar en el debate de ideas que haga
posible un cambio cultural que permita
establecer nuevas f6rmulas sobre los hora-

rios laborales y su posible escalonamiento.
Es contradictorio hablar de mejorar la
movilidad e invertir menos tiempo en los
desplazamientos mientras gran parte de
los trabajadores entran a trabajar o termi-
nan su jornada laboral a la misma hora.
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“La inconciencia de alguien”.
Extraido del libro DANGER.
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