Noticias*

CONSENSUADO EL BORRADOR
DEL NUEVO CATALOGO DE
ENFERMEDADES PROFESIONALES

Enero 2006. El nuevo catilogo de enfermeda-
des profesionales multiplicard por diez las
reconocidas en la actualidad que no pasan de
25.000, segtin el borrador de decreto que ulti-
ma el Gobierno. La lista recogera los criterios
y recomendaciones europeas ¢ investigari las
anomalias cancerigenas detectadas y aquellas
con posibilidad de derivar en este diagnéstico.
Para evitar que la lista quede obsoleta se
renovard automadticamente por la Comisién
de Salud y Seguridad. Ademds, la regulacién
que se avecina tratard los efectos de las pato-
logias laborales a medio y largo plazo. Por lo
tanto, no se limitard a cubrir a los trabajado-
res en activo. “Vigilard” también la salud de
jubilados y parados.

El borrador estd consensuado con sindicatos y
patronales ¢ ird a un préximo Consejo de
Ministros, después de un largo camino inicia-
do en 1998. Debido a la tramitacién estable-
cida su aplicacién no se producird hasta el
segundo (rimestre del 2006. El atraso de
Espafia en el dmbito de la seguridad laboral es
tal que el mercado laboral tardard una década
en sentir todos los beneficios que conlleva la
norma. El actual listado data de 1978.

Los sindicatos pretenden que el Sistema
Publico de Salud otorgue la baja si existe sos-
pecha de enfermedad profesional, y admiten
que sea el Instituto Nacional de Seguridad
Social y las Mutuas de Accidentes y Enfer-
medades Profesionales quienes declaren y
reconozcan la patologia. Si existen diferencias
sobre el diagndstico, serd la comisién tripar-
tita (Sistema Publico, INSS y murtuas) quien
resolverd, aunque la tdltima palabra correrd
siempre a cargo del Instituto.
Los datos facilitados por Jests Garcia, de
CCOO, son escalofriantes y ponen de relieve
la urgencia de la nueva norma.

Fuente: El Norte de Castilla.

OCHO UNIDADES DOCENTES
DE MEDICINA DEL TRABAJO
EN ESPANA SON INSUFICIENTES

Enero 2006. La Comisién Nacional de Medi-
cina del Trabajo, especialidad que este curso
estrena programa docente, cree que la calidad
y eficacia del nuevo plan depende de la exis-
tencia de suficientes unidades docentes, al
menos una por autonomia. Una cifra muy
alejada de las ocho actuales.

El balance que la Comision Nacional de
Medicina del Trabajo hace de los primeros

* Noticias extraidas de la pdgina web de la Editorial Lex Nova, seccién de Scguridad y Salud Laboral, actualidad de
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meses de aplicacién del nuevo programa
docente de la especialidad —en este curso se
forma la primera promocién de especialistas
en régimen de alumnado— estd plagado de
claroscuros. Uno de los principales lastres, a
juicio de su presidente, Juan José Diaz
Franco, es el insuficiente nimero de unidades
acreditadas por Sanidad para impartir la
docencia, y su desigual distribucién por
comunidades: cinco autonomias se reparten
las ocho unidades autorizadas para este curso
(dos en Madrid, Valencia y Catalufia, otra en
Aragdn y otra en Baleares).

“No es légico que sélo haya ocho unidades en
Espaiia y que, ademas, algunas estén duplica-
das. Autonomfas tan importantes y grandes
como las dos Castillas, Galicia, Asturias o el
Pafs Vasco no las tienen; lo mas racional es que
existiese al menos una por cada autonomia”,
sentencia el presidente de la comisién, que
achaca esta carencia a la cicaterfa presupuesta-
ria de algunas administraciones: “Estamos
hablando de algo tan importante como los
médicos de trabajo, y no se puede regatear con
el dinero donde no hay que hacerlo”.

Este planteamiento entronca con las reicera-
das denuncias de Diaz Franco sobre la “mar-
ginacion financiera” que sus residentes sufren
con respecto a otros del mismo grupo
—Medicina de Familia y Preventiva— (ver
Diario Médico del 15-XI-2005). “Hoy, a
principios de enero, atin no sabemos quién va
a financiar las plazas MIR ofertadas este afio.
Algo demencial si ademds tenemos en cuenta
que, en teoria, las diferentes administraciones
—central y autonémicas— sélo van a pagar
unas 40: una naderfa en comparacién con las
necesidades reales”.

La Comisién tiene perfectamente evaluadas
esas necesidades: “Nuestro pais precisa al
menos un médico del trabajo por cada mil
empleados. Si hablamos de una media de 17
millones de trabajadores y tenemos en cuenta

que actualmente hay en Espafia 7.130 médi-
cos del trabajo titulados —y no todos ejercen—,
necesitamos entre 10.000 y 12.000 faculrari-
vos para acercarnos a esa hipotesis ideal. ;De
dénde los vamos a sacar?”, pregunta retorica-
mente Diaz Franco.

Oferta insuficiente
Para el curso 2005-2006, la Comisién
Nacional pidi6 300 plazas de residentes, se
ofertaron 77 y sélo se han cubierto 62:
“Aunque salieran anualmente las 300 que
pedimos, no solventarfamos el déficit de espe-
cialistas que padecemos. ;Cémo vamos a hacer-
lo con una oferta de entre 50 y 60 puestos?”.
Todo ello conforma una foto fija un tanto
borrosa para una especialidad que, segin el
presidente de la Comisién, es "sin duda” la
mds emergente de la Unién Europea: “Medi-
cina del Trabajo, Medicina de Familia, Cirugia
General y Medicina Interna son, por este
orden, las cuatro grandes ramas cuyo desarro-
llo se tiende a favorecer en Europa. En Espafia
estamos desaprovechados: somos unos preven-
cionistas mds, unos meros vigilantes de las
bajas laborales en las empresas”. Ante la tron-
calidad de especialidades que dicta Europa, el
dictamen también es claro: “El tronco deberia
ser Medicina del Trabajo, y de ahf salir ramas
como Preventiva, Medicina Legal o Medicina
del Deporte, pero nunca al revés”.

Fuente: Diario Médico (9-1-2006)

Francisco Goiri

SE1S IMPUTADOS POR
DESMANTELAR PLACAS DE
AMIANTO SIN PRECAUCIONES

Enero 2006, La manipulacién de materiales
que contengan amianto sin adoptar las corres-
pondientes medidas de seguridad constituye
un grave delito que el afio pasado se saldé con




once actuaciones por parte del Servicio de
Proteccién de la Naturaleza (Seprona) en la
capital. En total, seis personas, responsables de
empresas de demolicién estdn imputadas por
un presunto delito contra el derecho de los tra-
bajadores y el medio ambiente.

De las once denuncias interpuestas por la
Guardia Civil, cuatro estdn siendo tramitadas
por la via administrativa y siete por lo penal.
Seis han derivado en imputacién, lo que
puede suponer sanciones de hasta 30.000
euros y penas de carcel de seis meses a tres
aflos, segn la normativa vigente.

Algunas de las obras denunciadas en 2005
fueron el desmantclamiento del edificio de
Hiremasa, ubicado en el poligono industrial
La Estrella, asi como varios casos localizados
en la barriada Garefa Grana, calle Marmoles y
la altima actuacién realizada el pasado 29 de
diciembre en Torre San Telmo de la capital.
Segtin informaron a este periédico fuentes
del instituto armado, el derribo el pasado
mes de octubre del antiguo bingo y el cine
de la calle Armengual de la Morta, que con-
tenian placas de fibrocemento —mds conoci-
do como uralita—, puso en serio peligro tanto
a los trabajadores como a los vecinos de la
zona que no fueron alertados sobre los ries-
gos que entrafiaba.

La empresa subcontratada encargada de las
obras fue denunciada por el Seprona ante un
juzgado de la capital por no adoptar las pre-
cauciones que establece la Ley 31/95 de
Prevencién de Riesgos Laborales. Todos los
casos fueron notificados por la Guardia Civil
a la Delegacién de Medio Ambiente y a la
Inspeccién de Trabajo, que inicié un expe-
diente de paralizacién de las obras.

Segin el Seprona, con estas actuaciones se
evitd que se llegaran a desmantelar sin medi-
das de proteccién a la poblacién unos 12.500
metros cuadrados de cubierta de placas de
fibrocemento con amianco.

Y es que la actual legislacién es muy clara en
este aspecto y obliga a las empresas que lleven
a cabo demoliciones en las que existan placas
de fibrocemento a estar inscritas en el
Registro de Empresas con Riesgo de Amian-
to (RERA) y a contar, antes de iniciar esta
labor, con la aprobacién previa de un plan de
trabajo que contemple medidas de seguridad
y prevencion.
Ademads, los trabajadores tienen que estar
equipados durante el desarrollo de estos tra-
bajos de un mono integral de un solo uso,
guantes y mascarillas especiales, asi como
acceder a una cabina de descontaminacién
personal, ubicada en el lugar de las obras, una
vez que finalicen su tarea.
Estas estrictas medidas de seguridad van
encaminadas a evitar la emisién de fibras de
amianto a la atmdsfera, producidas principal-
mente por la fragmentacién de este tipo de
material o por cortes con friccién. Asi, las
placas que se fracturan tienen que ser tratadas
como residuos peligrosos, mientras que el
resto deben ser empacuetadas y trasladadas a
vertederos de inertes autorizados.
Segtin las mismas fuentes, la colaboracién
cindadana es “fundamental” para detectar
eSCOS Casos.
Pese a que la comercializacién y utilizacién
de cualquier variante de amianto estd prohi-
bida, atin hay 309 centros de trabajo en todo
el pais en el que se usa esra sustancia, segin
el RERA.

Fuente: Mdlaga Hoy-16/01/2006

EXISTE UNA RE,LACIC,)N DIRECTA
ENTRE EL ESTRES LABORAL
Y EL SINDROME METABOLICO

Enero 2006, Contra lo que dice la sabiduria
popular, un extenso y detallado estudio reali-
zado por cientificos britdnicos del University
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College London Medical School muestra que
no siempre el trabajo es salud: sus conclusiones
indican que el estrés laboral crénico y sosteni-
do eleva a mds del doble el riesgo de desarro-
llar enfermedades cardiovasculares y diaberes.
Si bien el estrés en el trabajo ya habia sido
relacionado con enfermedades cardiacas,
todavia no se entendia bien por qué. Pero este
nuevo estudio, efectuado en 10.308 trabaja-
dores estatales ingleses de entre 35 y 55 afios
a lo largo de un periodo de 14 afios, indica
que hay una relacién directa entre el estrés
laboral y el sindrome metabdlico (SM), que a
su vez conduce a la diabetes y enfermedades
cardiovasculares. La investigacién se publica
en la dltima edicién electronica del British
Medical Journal. “Se trata de un trabajo muy
serio y completo, que abarca a una gran can-
tidad de trabajadores piblicos que se estudid
durante muchos afios. Los indicadores son
alarmantes, ya que detectaron que mads del
doble de los empleados estatales bajo estrés
laboral sufren de sindrome metabélico, una
condicién que deriva en problemas cardiovas-
culares y diabetes”, afirmé a LA NACION el
doctor Daniel Lépez Rosetti, presidente de la
Sociedad Argentina de Medicina del Estrés.
Segin la Asociacién Médica del Corazén de
los Estados Unidos, el sindrome metabdlico
es un cuadro clinico que se evidencia cuando
se detectan tres de los cinco facrores de riesgo
metabélico en un paciente: hipertensién arte-
rial (mds de 85 y 130 milimetros de mercu-
rio de minima y mdédxima, respectivamente),
diabetes tipo 2 (no insulinodependiente, es la
mds comiin), aumento del nivel de triglicéri-
dos (grasas sanguineas), disminucién del
HDL-colesterol o lipoproteina de alta densi-
dad (colesterol bueno) y obesidad central.

El trabajo cientifico, basado en estudios clini-
cos y psicolégicos, midio el estrés laboral en
cuatro oporrunidades entre 1985 y 1999. Los
componentes del sindrome metabélico, tales

como obesidad, hipertensién y altos niveles
de colesterol se midieron entre 1997 y 1999,
También se tuvieron en cuenta la posicién
social del empleado y los comportamientos
nocivos para la salud, tales como fumar,
tomar en exceso y la falta de ejercicio.

Los investigadores encontraron una relacién
directa entre la exposicidn a un trabajo estre-
sante y el sindrome metabélico, incluso des-
pués de ajustar las mediciones con respecto a
otros factores de riesgo. Por ejemplo, los hom-
bres con estrés laboral crénico tuvieron el doble
de riesgo de desarrollar el sindrome que aque-
llos que no lo padecian. Las mujeres con estrés
laboral crénico también tuvieron mds riesgo de
padecer el sindrome, aunque su nimero entre
los sujetos investigados fue menor.

Tanto hombres como mujeres con los emple-
os mds bajos de la escala social fueron los que
mds riesgo tuvieron de padecer el sindrome,
lo que confirma evidencias previas de que el
sindrome tiene un ingrediente social.

“El estrés laboral crénico no esta relacionado
con el nivel de carga laboral, sino con la res-
puesta individual a ese nivel de carga que tiene
una persona —explicé Lépez Rosecti, médico
cardiblogo de la Universidad de Buenos
Aires—. Es algo similar a lo que ocurre si un
mochilero de 90 kilos y otro de 70 cargan unos
30 kilogramos de peso durante una caminata
prolongada. Los sintomas de desgaste se van a
evidenciar mas rdpido en el segundo, porque
su respuesta individual es menor.”

Desequilibrio hormonal

Las conclusiones a las que arribd el equipo de
investigadores ingleses evidenciaron que la
exposicién prolongada al estrés en el trabajo
afecta el sistema nervioso disminuyendo la
resistencia bioldgica y perturbando el balance
fisiolégico natural del organismo (homeostasis).
La asociacién entre el sindrome metabélico y la
exposicién a comportamientos nocivos para la




salud fue mayor entre hombres que entre muje-
res. Una dieta pobre (sin consumo de frutas y
vegetales), fumar, beber en exceso, y la inactivi-
dad fisica fueron todos comportamientos vincu-
lados con mds riesgo de padecer este cuadro.
“Hay un desequilibrio del sistema nervioso
auténomo y del sistema neuroendocrino, pro-
ducro del ascenso de los niveles en sangre de
las hormonas del estrés: el cortisol (promueve
el aumento de aziicar en sangre y disminuye
fas defensas frente a agentes infecciosos) y la
noradrenalina sanguinea (aumenta la frecuen-
cia cardiaca y la hipertensién arcerial)”, agre-
g6 Lopez Rosertti.
De esta manera, segiin el especialista, verse
sometido a un estrés laboral crénico produce
la liberacién de sustancias proinflamatorias y
protrombérticas, que generan isquemias car-
diacas, aumentan la coagulacién sanguinea y
llevan al paciente directamente a insuficien-
cias, arritmias ¢ infartos cardiacos y a acci-
dentes cerebrovasculares (ACV).
“Lo mds importante de este estudio es que
vincula el escrés laboral con las enfermedades
cardiacas a través de sindrome metabdélico.
Cuando la carga laboral es mds intensa de lo
que una persona puede soportar, el cuerpo y
la mente comienzan a manifestar sintomas de
agotamtento. Al principio el cuerpo nos susu-
rra, luego nos habla y al final nos grita”, con-
cluyé Lépez Rosetti.

Fuente: lanacion.com

ARAGON CREA LA FIGURA
DEL FISCAL ESPECIALIZADO
EN SINIESTRALIDAD LABORAL

Enero 2006. El presidente del Gobierno de
Aragén, Marcelino Iglesias, acompaifiado por
el titular de Economia, Eduardo Bandrés, y el
fiscal general de Estado, Cindido Conde-
Pumpido, han suscrito hoy en Zaragoza un

convenio de colaboracion para coordinar
esfuerzos en materia de siniestralidad. Con
este acuerdo se consigue dotar a la comuni-
dad auténoma de la figura de un fiscal espe-
cializado en esta marteria, cargo que ocupard
Maria Asuncién Losada.

Su trabajo consistird en llevar un adecuaco con-
trol de los procedimientos adminiscrativos san-
cionadores en materia de prevencién de riesgos
taborales y actuard bajo la direccién y depen-
dencia del fiscal jefe del Tribunal Superior de
Justicia de Aragén, que podri recabar informa-
cién de la Administracién y facilitar a la misma
cuantas informaciones le interesen, excepto el
secreto de actuaciones procesales.

Iglesias recordé que uno de los retos es avan-
zar en seguridad laboral y evitar posibles ries-
gos en el trabajo. Pese a que Aragdn tiene un
indice de incidencia 20 puntos mis bajo que
la media, destacd, “siempre que se produce
un accidente lo sentimos como un fracaso”.
Por ello, insistié en que la creacién de esta
figura del fiscal especializado, largamente
demandada por los agentes sociales, supone
“un paso adelante” en la prevencidn de los
accidentes laborales.

Por su parte, el fiscal general del Estado,
Cindido Conde-Pumpido, consideré que un
pais juridica y econémicamente avanzado no
puede permitirse unos niveles de siniestrali-
dad laboral como los que se registran en la
actualidad. Por ello, explicé que esta figura
del fiscal especializado ya se ha comenzado a
instaurar en varias comunicdades auténomas y
el objetivo final es conseguir que haya uno de
estos expertos en cada provincia. Todos ellos,
concretd, estardn coordinados por un fiscal de
sala que estard en Madrid.

Conde-Pumpido insistié en la importancia de
“perseguir” a aquellos empresarios que “cuen-
tan como costes la salud de los trabajadores”.
“No se puede ahorrar en gastos lo que otros
pagan con su salud”, indicé.
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El tiscal general del Estado considerd que se
estin dando pasos importantes en el control
de empresarios que vulneran la ley y cada vez
hay miés instrumentos juridicos. Asi, informé
de que el nimero de procedimientos que se
inician se esta duplicando porque la persecu-
ci6n es cada vez mds intensa. En este sentido,
el presidente del Gobierno de Aragén,
Marcelino Iglesias, coincidié en destacar la
necesaria actuacién de la Inspeccién de
Trabajo y adelanté que se doblard el niimero
de efectivos en Aragén.

En wvirtud de este convenio, la comunidad
aurénoma de Aragdn articulard los instrumen-
tos necesarios de especializacién y colaboracidn
con el Ministerio Fiscal y éste coordinari la
informacion relativa a los procedimientos
penales en curso. Ambos organismos realizardn
conjuntamente actuaciones especificas de
cardcter divulgativo para la difusién de los
derechos y obligaciones establecidos en la nor-
mativa preventiva y las posibles responsabili-
dades penales que de ellos se puedan derivar.
Para el buen fin de esta colaboracién y coope-
racion deben establecerse, por un lado, siste-
mas de comunicacién fluidos y reciprocos
entre ambas partes y, por otro, procurar
medios de formacién, informacién y asesora-
miento, pricticos y debidamente actualiza-
dos. Esta comunicacién facilitard tanto un
mejor conocimiento de los miembros del
Ministerio Fiscal en materia de condiciones
de trabajo y prevencién de riesgos laborales,
como de los 6rganos administrativos compe-
tentes en materia de tratamiento penal de las
conductas antijuridicas en este campo.

Otra de las cldusulas del convenio hace refe-
rencia a la Administracién, ya que ésta pon-
drd en conocimiento de la Fiscalia aquellos
supuestos en los que intervenga y se aprecien
indicios racionales de delito, siendo objeto de
atencidon especial los casos en que resulcen
afectados trabajadores especialmente protegi-

dos por la normativa preventiva y las situa-
ciones de riesgo grave e inminente.
Fuente: Europa Press

Octubre 2005. La silicosis, una enfermedad
que parecia en retroceso, estd rebrorando en
Espafia debido a la falta de medidas de preven-
cidén en algunas canteras. Asi lo confirman los
datos del Instituto Nacional de Silicosis, centro
de referencia en esta materia para todo el pais.
Desde este Instituto, se apunta que la “cultura
de prevencidn” estd perfectamente instalada en
la mineria del carbén. Pero en las canteras se
estd incrementando la incidencia de esta enfet-
medad por falta de prevencién debido, en
algunos casos, a las empresas y, en otros, a los
propios trabajadores, que temen perder su tra-
bajo si se les diagnostica la enfermedad.

La mayoria de las nuevas declaraciones, de
acuerdo con los datos del 2004, tuvieron ori-
gen en Castilla y Ledn, Asturias y Galicia. Las
notificaciones realizadas por el Instituto pro-
vienen de los trabajadores enviados a recono-
cimiento por diversos organismos y de los
expedientes remitidos por los equipos de
valoracion de incapacidades de diversas pro-
vincias espafiolas.

Octubre 2005. La Memoria de la Fiscalia
General del Estado de 2004 denuncia la




impunidad en que se mueven los empresarios
vulneradores de las normas bésicas de seguri-
dad, porque las responsabilidades se limitan
al 4mbito econémico.

Por ello, muchas veces al empresario le es
posible sacar provecho de la vulneracién de
normas elementales de seguridad, asumiendo
el riesgo de accidentes como un coste mis de
la produccién.

Aunque se informa de una leve tendencia al
descenso de la siniestralidad laboral, se
advierte de nuevas cuestiones preocupantes
ligadas a realidades sociales y econémicas
caracterizadas por modelos de produccién, y a

veces de explotacidn, que mutan rdpidamen-
te. Encre ellas, la precariedad en el empleo de
j6venes, el fendmeno de la subcontracacién, la
proliferacién de empresas de trabajo temporal
y la situacién de los trabajadores inmigrantes.
Segin la Fiscalia, debe terminar de consoli-
darse una respuesta penal eficaz contra los
accidentes laborales. Pero el tratamiento
judicial de los delitos contra los derechos de
los trabajadores no es undnime y a veces difi-
cilmente se acoge a derecho, por la frecuencia
con que se juzgan como juicios de faltas.
Fuente: La Gaceta de Prevencion
de Lex Nova, n°27.

“Trabajadores en la obra”
Edvard Munch
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Jurisprudencia

SENTENCIA DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS
DE 12 DE ENERO DE 2000

CONDENADA ESPANA POR NO
TRANSPONER CORRECTAMENTE

LA DIReCTIVA 89/391/CEE CON
LA LEY DE PREVENCION RESPECTO
AL PERSONAL NO CIVIL DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

El Estado espafiol ha sido condenado por no
haber adaprado correctamente a su ordena-
miento juridico interno las obligaciones que
le incumben en virtud de la Directiva
89/391/CEE, relativa a la aplicacién de las
medidas para promover la mejora de la segu-
ridad y la salud de los trabajadores en el tra-
bajo, por lo que respecta al personal no civil
de las Administraciones Piblicas.

El criterio utilizado por €l legislador comunirta-
rio para determinar el dmbito de aplicacién de
dicha Directiva no estd fundado en la pertenen-
cia a sectores como las fuerzas armadas, la poli-
cia y el servicio de proteccién civil, sino exclu-
sivamente en la naturaleza especifica de ciertos
cometidos especiales desempefiados por los tra-
bajadores dentro de dichos sectores, que justifi-
ca una excepcién al dmbito de aplicacién, en
raz6n de la absoluta necesidad de garantizar
una proteccion eficaz de la colectividad.

Por su parte, la Ley 31/1995, de prevencion
de riesgos laborales, de transposicién de la

citada Directiva, excluye de su dmbito de
aplicacidn a las actividades de policia, seguri-
dad y resguardo aduanero, y no sélo determi-
nados cometidos propios de estos sectores,
que, habida cuenta de su naturaleza especifi-
ca, pueden justificar tal excepcion.

En su defensa, el Estado espaiiol ha invocado
decretos que se aplican al personal civil, tanto
al servicio de las Administraciones Publicas,
como dependiente de la Administracién
militar. No obstante, la exclusién del perso-
nal no civil, indica un vacio juridico debido a
Ja falta de normativa preventiva especifica
aplicable a este ultimo colectivo.

SENTENCIA

1.En su recurso, la Comisién de las Comu-
nidades Europeas solicita al Tribunal de
Justicia que declare que el Reino de
Espafia ha incumplido las obligaciones
que le incumben en virtud de los articu-
los 10 CE y 249 CE, asi como de la
Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12
de junio de 1989, relativa a la aplicacién
de medidas para promover la mejora de la
seguridad y de la salud de los trabajado-
res en el trabajo (DO L 183, p. 1), por lo
que respecta al personal no civil de las
Adminis-traciones Publicas, al no haber
adaptado, o haber adaptado sélo parcial-
mente, su ordenamiento juridico interno
a los articulos 2, apartados 1 y 2, y 4 de
dicha Directiva.




MARCO JURIDICO

Normativa comunitaria

2.La Directiva 89/391, que es la Directiva-
marco que establece los principios generales
en materia de seguridad y de salud de los
trabajadores, se adoptd sobre la base del
articulo 118 A del Tratado CE (los articulos
117 a 120 del Tratado CE han sido susti-
tuidos por los articulos 136 CE a 143 CE).

.El articulo 2 de dicha Directiva define el
dmbito de aplicacién de ésta como sigue:
“1. La presente Directiva se aplicard a todos fos
sectores de actividades, piblicas o privadas (acti-
vidades industriales, agricolas, comerciales,
administrativas, de servicios, educativas, cwltu-
vales, de ocio, etc.).

2. La presente Divectiva no serd de aplicaciin
cuandy se opongan a ello de manera concluyente
las particulavidades inberentes a determinadas
actividades especificas de la funcion piblica,
por ejemplo, en las fuerzas armadas o la poli-
cia, o a determinadas actividades espectficas en
lns servicios de proteccion civil,

En este caso, sevd preciso velar para que la segu-
rvidad y la salnd de los trabajadorves queden
aseguradas en la medida de lo posible, habida

cuenta los objetivos de la presente Directiva”,

. El articulo 4 de la misma Directiva establece:
“1. Los Estados miembros adoptardn lay dispo-
siciones necesarids pava garvantizar que los
empresarios, los trabajadores y los representan-
tes de los trabajadores estén sujetos a las dispo-
riciones juridicas necesarias pava la aplicacion
de la presente Divectiva.

2. Los Estados miembros gavantizardn, en par-
ticulay, un control y una vigilancia adecnador”.

. A tenor del articulo 18, apartado 1, de la
Directiva 89/391;:

“Los Estados miembros pondrdn en wvigor las
disposiciones legales, veglamentarias y adminis-
trativas necesarias para dav cumpliniento a lo
dispuesto en la presente Divectiva, a mds tavdar
el 31 de diciembre de 19927,

Normativa nacional

6.1a Ley 31/1993, de 8 de noviembre, de

Prevencién de Riesgos Laborales (BOE n.°
269, de 10 de noviembre de 1993, p.
32590), adaptd el ordenamiento juridico
espafiol a la Directiva 89/391.

7.El arciculo 3, apartados 1 y 2, de dicha Ley

dispone:

“1. Esta Ley vy sus normas de desarrollo sevdn
de aplicacion tanto en el dmbito de las velacio-
nes laborales veguladas en el texto vefundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores. como
en el de las relaciones de cardeter administrati-
vo 0 estatutario del personal civil al sevvicio de
las Administraciones piiblicas, con las peculia-
ridades que, en este caso, se contemplan en la
presente Ley o en sus novmas de desarrollo. {...}
2. La presente Ley no serd de aplicacién en
aquellas actividades cuyas particularidades o
impidan en el dmbito de las funciones pablicas
de:: Policia, seguridad y vesgnardo aduancro;
Servicios opevativos de proteccion civil y peritaje
fovense en los casos de grave viesgo, catdstrofe y
calamidad piblica.

No obstante, esta Ley inspivard la novmativa espe-
ctfica que se dicte pava vegulay la proteccion de la
sepuridad y la salud de los trabajadores que pres-
tan sus servicios en las indicadas actividades”.

.El Gobierno espafiol invoca, ademdis,

determinadas disposiciones normativas
que se aplican también en esta materia,
entre ellas:

El Real Decreto 1488/1998, de 10 de
julio, de adaptacién de la legislacién de



prevencidon de riesgos laborales a la
Administracién General del Estado.

El Real Decreto 1932/1998, de 11 de sep-
tiembre, de adaptacién de los capitulos IIT y
V de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencién de Riesgos Laborales, al dmbito
de los centros y establecimientos militares.
El Real Decreto 1449/2000, de 28 de julio,
por el que se modifica y desarrolla la estruc-
tura orgdnica bdsica del Miniscerio del Inte-
rior (BOE n.° 181, de 29 de julio de 2000,
p. 27295; en su versién modificada en el
BOE n.° 229, de 23 de septiembre de 2000,
p. 32388).

La Orden del Ministro del Interior, de 6 de
junio de 1997, relativa a la responsabilidad
de los servicios de sanidad en lo que respec-
ta a la inspeccion médica de la Guardia
Civil y del servicio de Psicologia en lo con-
cerniente a los estudios y a la accién psico-
social individual y colectiva.

La Circular 1/2000, de 16 de abril, relati-
va a la campafia de salud integral en el
cuerpo de la Guardia Civil.

La Instruccién de la Direccién de la
Seguridad del Estado, sobre utilizacién de
armas de fuego por miembros de los Cuer-
pos y Fuerzas de Seguridad del Estado,
adoprada en abril de 1983.

La Instruccién de la Direccién de la
Seguridad del Estado, sobre formacién e
instrucciones de los miembros de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado
en el uso del arma, adoptrada en octubre
de 1983.

en vircud de los arciculos 2, apartados 1 y
2,y 4 de la Directiva 89/391, la Comisién,
mediante escrito de 25 de octubre de
2000, requirié al Reino de Espafia para
que presentara sus observaciones dentro de
un plazo de dos meses.

10. Al no quedar satisfecha con la respuesta

de las autoridades espafiolas de fecha 19 de
enero de 2001, la Comisidén dirigid, el 23
de enero de 2002, un dictamen motivado
a dicho Estado miembro, en el que le ins-
taba a adoprar las medidas necesarias para
atenerse a la referida Directiva, en un
plazo de dos meses a partir de la notifica-
cién de dicho dictamen.

11. Tras el escrico de contestacidén de 11 de

abril de 2002 del Reino de Espafia y al
considerar que éste atin no habifa adoprado
las medidas necesarias para cumplir sus
obligaciones, la Comisién interpuso el
presente recurso.

SOBRE EL RECURSO

Alegaciones de las partes

12. La Comisién sostiene que el articulo 2,

apartado 2, de la Directiva 89/391 consti-
tuye Onicamente una excepcién en el
imbito de aplicacién de ésta que debe
interprerarse, conforme a reiterada juris-
prudencia del Tribunal de Justicia, de
manera estricta.

13. De este modo, considera que la mencio-
nada Directiva se aplica a todos los secto-
res de actividades y que solo las particula-
ridades inherentes a determinadas activi-

PROCEDIMIENTO PREVIO
ADMINISTRATIVO

9. A raiz de una denuncia recibida y por con-
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siderar que las autoridades nacionales
competentes no habian camplido integra-
mente las obligaciones que les incumben

dades especificas en la funcién piblica
pueden justificar la exclusién de éstas de
su dmbito de aplicacién.




14. Afiade que, a este respecto, el legislador
comunitario ha utilizado un criterio basa-
do en la naturaleza de las actividades de
que se trata ¥ no en categorias enteras de
trabajadores. En consecuencia, cabe prever
excepciones a las normas de proteccién
recogidas en dicha Directiva no en funcién
del Estatuto de los Trabajadores, sino sélo
en funcién de las misiones especificas rea-
lizadas por algunos de ellos.

15. Ahora bien, en su opinién, las disposi-
nacionales invocadas por el
Gobierno espafiol no garantizan una adap-
tacién completa del Derecho interno espa-
fiol a la Directiva 89/391.

Cclones

16. Segtin la Comisién, la Ley 31/1995 no es
aplicable al personal militar y, por tanto, a
la Guardia Civil, ni al personal no civil de
las Administraciones Publicas en general.
Ademds, ninguna otra normativa especifi-
ca en materia de protecci6n de la salud y la
seguridad en el trabajo resulta aplicable a
dicho personal. Asf:

El Real Decreto 1488/1998 sélo se refiere al
personal civil al servicio de las Adminis-
traciones Publicas, y el Real Decreto
1932/1998 se dirige tinicamente al personal
civil (personal contratado y funcionarios) que
depende de la Administracién militar.

Las Circulares e Instrucciones invocadas
por el Gobierno espaiiol no tienen cardcter
vinculante alguno y, por lo tanto, no pue-
den constituir medidas apropiadas de
adaptacion del ordenamiento interno a la
Directiva 89/391.

Las demds disposiciones mencionadas por
las auroridades espafiolas se refieren mds a
la organizacién de la estructura adminis-
trativa de los servicios que al contenido de
las normas en materia de proteccién de la
salud y la seguridad en el trabajo.

17. Ademds, afiade que aiin no se ha adopta-

do el Proyecto de Real Decreto por el que
se regula la aplicacién al Cuerpo de la
Guardia Civil de la normativa sobre pre-
vencién de riesgos laborales, invocado por
el Gobierno espafiol. En cualquier caso, en
la medida en que dicho Proyecto no abar-
ca la totalidad del personal no civil de la
Administracién Piblica espafiola, no basra
para suplir el cardcter incompleto de la
adaptacién del ordenamiento juridico
espaiiol a la Directiva 89/391.

18. El Gobierno espafiol rebate la alegacién

de la Comisidn.

19. En primer lugar, segin dicho Gobierno,

las particularidades inherentes a las fuerzas
armadas v a la policia impiden la aplicacién
de la Directiva 89/391 a tales categorias de
personal. En su opinidn, las peculiaridades
de la Guardia Civil, como 6rgano armado
de naturaleza militar, impiden asimilar el
régimen juridico que le resulta aplicable al
del resto de crabajadores al servicio de la
Administracién Pablica.

20. En segundo lugar, a la espera de la adopcién

de una regulacién especifica, €l personal de la
Guardia Civil estd ya protegido por todo un
conjunto de disposiciones administrativas.

21. Por alcimo, se encuentra en fase de trami-

tacién, pendiente dnicamente de que se
evacue el dictamen preceptivo del Consejo
de Estado, un Proyecto de Real Decreto
“por el que se regula la aplicacién al Cuerpo
de la Guardia Civil de la normartiva sobre
prevencion de riesgos laborales”.

Apreciacion del Tribunal de Justicia

22, Con cardcter preliminar, es preciso recor-
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dar que, conforme a reiterada jurispruden-
cia, tanto del objeto de la Directiva 89/391,
que consiste en promover la mejora de la
seguridad y de la salud de los trabajadores
en el crabajo, como del tenor literal de su
articulo 2, apartado 1, se deduce que el
ambito de aplicacién de esta Directiva debe
entenderse de manera amplia. De ello dedu-
jo el Tribunal de Justicia que las excepciones
a dicho dmbirto, previstas en el apartado 2,
pétrafo primero, del referido articulo, deben
interpretarse restrictivamente (véanse, en
este sentido, la sentencia de 3 de octubre de
2000, Simap, CRec. p. L apartados 34 y 35;
el auto de 3 de julio de 2001, CIG, CRec. p.
I apartado 29; la sentencia de 5 de octubre
de 2004, Pfeiffer y otros, asuntos acurnula-
dos Ca CRec. p. [ apartado 52, y el auto de
14 de julio de 2003, Personalrat der
Feuerwehr Hamburg, C atin no publicado
en la Recopilacién, apartado 42).

23. Por consiguiente, esta excepcion al

dmbito de aplicacién de la Directiva
89/391, definido de manera amplia, debe
recibir una interpretacién que limite su
alcance a lo que resulte estrictamente
necesario para salvaguardar los intereses
que segin dicha Directiva pueden prote-
ger los Estados miembros (sentencia
Pfeiffer y otros, antes citada, apartado 54,
y auto Personalrat der Feuerwehr Ham-
burg, antes citado, apartado 44).

24. Asimismo, procede recordar que el crite-

rio utilizado por el legislador comunitario
para determinar el dmbito de aplicacién de
la Directiva 89/391 no estd fundado en la
percenencia de los trabajadores a los distin-
tos sectores de actividades contemplados en
el articulo 2, apartado 2, pdrrafo primero,
de dicha Directiva, considerados global-
mente, como las fuerzas armadas, la policia

y el servicio de proteccién civil, sino exclu-
sivamente en la naturaleza especifica de
ciertos cometidos especiales desempefiados
por los trabajadores dentro de dichos secto-
res, que justifica una excepcion a las normas
dicradas por la citada Directiva, en razén de
la absoluta necesidad de garantizar una pro-
teccién eficaz de la colectividad (auto
Personalrat der Feuerwehr Hamburg, antes
citado, apartado 51).

25. Por lo tanto, cabe aplicar la Directiva

89/391, dado que dichos cometidos se reali-
zan en condiciones habituales, conforme a la
misién encomendada al servicio de que se
trata, y ello aun cuando las intervenciones
derivadas de dichas actividades sean, por su
propia naturaleza, imprevisibles y puedan
exponer a los trabajadores que las realicen a
algunos riesgos para su seguridad y/o su
salud (auto Personalrat der Feuerwehr
Hamburg, antes citado, apartado 52).

26. En cambio, la excepcidn prevista en el arti-

culo 2, apartado 2, de dicha Direcriva inica-
mente puede aplicarse en el supuesto de
acontecimientos excepcionales en los cuales
el correcto desarrollo de las medidas destina-
das a garantizar la proteccién de la poblacién
en situaciones de grave riesgo colectivo exige
que el personal que tenga que hacer frente a
un suceso de este tipo conceda una prioridad
absoluta a la finalidad perseguida por tales
medidas con el fin de que ésta pueda alcan-
zarse (auto Personalrat der Feuerwehr
Hamburg, antes citado, apartado 33).

27. En caso de que acontecimientos eXcepcio-

nales requieran la adopcién de medidas
indispensables para la proteccion de la vida,
de la salud asi como de la seguridad colec-
tiva y cuyo correcto cumplimiento se veria
comprometido si debieran observarse todas




las normas contenidas en la Directiva
89/391, la necesidad de no poner en peligro
las imperiosas exigencias de preservacién de
la seguridad y de la integridad de la colec-
tividad, habida cuenta de las caracteristicas
que revisten algunas actividades especificas,
debe prevalecer transitoriamente sobre el
objetivo de la citada Directiva, que es
garantizar la seguridad y la salud de los tra-
bajadores (véase, en este sentido, el auro
Personalrat der Fenerwehr Hamburg, antes
citado, apartados 54 y 55).

28. No obstante, incluso en una situacién
excepcional de esta indole, el articulo 2,
apartado 2, parrafo segundo, de la Direc-
tiva 89/391 exige a las auroridades compe-
tentes que velen para que la seguridad y la
salud de los trabajadores queden asegura-
das “en la medida de lo posible” (auto
Personalrat der Feuerwehr Hamburg,
antes citado, apartado 50).

29. Es preciso examinar la fundamentacién
del recurso de la Comisién a la luz de estos
principios.

30. En primer lugar, procede sefialar, como
sostiene la Comisién sin ser contradicha al
respecto por el Gobierno espafiol, que el
articulo 3, apartado 1, de la Ley 31/1995
se reftere Gnicamente al personal civil de
las Administraciones Piblicas.

31. En segundo lugar, es precio destacar que,
como reconociy expresamente el Gobierno
espafiol, el articulo 3, apartado 2, de dicha
Ley excluye del dmbito de aplicacién de ésta
las actividades de policia, seguridad y res-
guardo aduanero, y no sélo determinados
cometidos en estos sectores de actividades
que, habida cuenta de su naturaleza especi-
fica, pueden justificar tal excepcién.

32. Por dltimo, la Comisidn subrayé acertada-

mente que los Reales Decretos 1488/1998 y
1932/1998, invocados por el Gobierno
espafiol en su defensa, se aplican respectiva-
mente al personal civil al servicio de las
Administraciones Ptblicas y al personal
civil que depende de la Administracién
militar, con exclusién del personal no civil
de las Admunistraciones Puablicas.

33. Ademis, por lo que respecta a la alegacién

de la Comisién basada en la existencia de un
vacio juridico debido a la falta de normartiva
especifica aplicable al personal no civil, es
preciso examinar si esta categoria de perso-
nal estd comprendida en las demnds disposi-
ciones invocadas por el Gobierno espafiol.

34. Resulea obligado observar que no es éste

el caso.

35. En efecto, por lo que se refiere a las

Circulares e Instrucciones invocadas por
dicho Gobierno, es preciso recordar que las
disposiciones de una directiva deben ejecu-
tarse con indiscutible fuerza imperativa,
con la especificidad, precisién y claridad
exigidas para cumplir la exigencia de segu-
ridad juridica. Por ello, las meras prdcticas
administrativas, por naturaleza modifica-
bles a discrecién de la Administracién y
desprovistas de una publicidad adecuada,
no pueden ser consideradas como constitu-
tivas de un cumplimiento vélido de las
obligaciones derivadas del Derecho comu-
nitario, al manrener, para los sujetos de
derecho afectados, un estado de incerti-
dumbre en cuanto a la extensién de sus
derechos y obligaciones en los dmbitos
regulados por dicho ordenamiento juridico
(en este sentido, véanse, en especial, las
sentencias de 24 de marzo de 1994, Comi-
siéon/Bélgica, CRec. p. I apartado 20; de 26
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de octubre de 1995, Comisién/Luxem-
burgo, CRec. p. [ apartado 18, y de 27 de
febrero de 2003, Comision/Bélgica, CRec.
p. lapartado 21, y de 20 de noviembre de
2003, Comisién/Francia, CRec. p. I apar-
tado 54).

36. Ademds, como sefialé acertadamente la
Comisién, las demds disposiciones invoca-
das por las autoridades espafiolas solo se
refieren a la organizacién de la estructura
adminiscraciva de los servicios y no al con-
tenido de las normas en materia de protec-
cibén de la salud y la seguridad en el traba-
jo y, por tanto, no consticuyen medidas
apropiadas de adaptacién del ordenamien-
to interno a la Directiva 89/391.

37. Por lo que respecta al Proyecto de Real
Decreto por el que se regula la aplicacién
al Cuerpo de la Guardia Civil de la nor-
mativa sobre prevencién de riesgos labora-
les invocado por el Gobierno espaifiol,
baste sefialar que, conforme a reiterada
jurisprudencia, la existencia de un incum-
plimiento debe apreciarse en funcién de la
situacién del Estado miembro tal como
ésta se presentaba al final del plazo fijado
en el dictamen motivado. Ahora bien, ha
quedado acreditado que en tal fecha adn
no se habia adoptado el referido Proyecto y
cambios eventuales ocurridos posterior-
mente no pueden ser tcomados en cuenta
por el Tribunal de Justicia (véanse, en par-
ticular, las sentencias de 13 de marzo de
2003, Comision/Espafia, CRec. p. 12623,
apartado 8, y de 28 de abril de 2005,
Comisién/Espafia, C no publicada en la
Recopilacién, apartado 19).

38. Por lo tanto, el recurso de la Comisién
debe considerarse fundado en o referente a
la Dyirectiva 89/391.

39. En consecuencia, ya no procede pronun-
ciarse por separado sobre la infraccién de
los articulos 10 CE y 249 CE, alegada asi-

mismo por la Comisidn.

40. Habida cuenta de las consideraciones ante-
riores, procede declarar que el Reino de
Espafia ha incumplido las obligaciones que
le incumben en virtud de la Directiva
89/391, por lo que respecta al personal no
civil de las Administraciones Pablicas, al no
haber adaptado integramente su ordena-
miento juridico interno a los articulos 2,
apartados 1 y 2, y 4 de dicha Directiva.

COSTAS

41. A tenor del articulo 69, apartado 2, del
Reglamento de Procedimiento, la parte que
pierda el proceso serd condenada en costas,
si asi lo hubiera solicitado la otra parte. Por
haber pedido la Comisién que se condene
en costas al Reino de Espaiia y al haber sido
desestimados los motivos formulados por
éste, procede condenarlo en costas.

En vireud de todo lo expuesto, el Tribunal de
Justicia (Sala Segunda) decide:

1) Declarar que el Reino de Espafia ha
incumplido las obligaciones que le incum-
ben en virtud de la Directiva 89/391/CEE
del Consejo, de 12 de junio de 1989, relati-
va a la aplicacién de medidas para promo-
ver la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo, por lo que
respecta al personal no civil de las Adminis-
traciones Publicas, al no haber adaptado
integramente su ordenamiento juridico
interno a los articulos 2, apartados 1y 2,y 4
de dicha Directiva.

2) Condenar en costas al Reino de Espaiia.
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MELILLA

RED DE DIRECCIONES PROVINCIALES DE LA MUTUA

945 131 966 A Corufa 981 296 588 Madrid
967 520 162 Cuenca 969 228 164 Mélaga
065 113 733 Girona 972 213 758 Murcia
950 239 077 Granada 958 250 700 Pamplona
920 253 410 Guadalajara 949 232 130 Ourense
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