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La situacion de la siniestralidad
en el trabajo autonomo

Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores Auténomos - ATA

E n 2005 murieron en Espafia
por accidente laboral 175 auté-
nomos, un 10,71% menos que en
2004, (21 fallecidos menos), segtin
un informe elaborado por la Federa-
cién Nacional de Asociaciones de
Trabajadores Aut6nomos - ATA. Al
tiempo que disminuyen las muertes
por accidente laboral en este colecti-
vo, el informe revela que los acci-
dentes laborales se han incrementa-
do casi un 1 por ciento, un 0,93%
con 131.130 accidentes laborales.

Tan s6lo siete comunidades auténo-
mas han reducido el ndmero de
accidentes de trabajo en el colectivo:
Comunidad Valenciana (-14,47%),
Castilla y Leén (-13,61%), Navarra
(-9,32%), Murcia (-8,71%), La
Rioja (-4,85%), Galicia (-4,7%) y
Canarias (-2,19%). En cambio, en
Andalucia (12,26%), Extrema-
dura (10,53%), Madrid (7,7%),
Ceuta y Melilla (7,39%), Pais
Vasco (6,41%) y Cantabria (6,28%)
se han incrementado notablemente
los accidentes de trabajo en el colec-
tivo. En torno a la media de incre-

mento en el conjunto de Espafia
(0,93%), pero por encima, se sitian
Aragén (3,2%), Baleares (1,53%),
Castilla - La Mancha (2,41%); por
debajo de esa media del 0,93% se
encuentran Asturias (0,47%) vy
Catalufia (0,44%).

En cuanto a los accidentes morta-
les, en todas las regiones, excepto
Extre-madura y Aragén, se han
reducido respecto a 2004, tan s6lo
en Canarias, Cantabria, Pais Vasco
y Ceuta y Melilla mantienen las
mismas cifras que el afio pasado.
Las comunidades que superan la
media del 10,71% de disminucién
de fallecimientos de auténomos
por accidente laboral son: Navarra
(-40%), Murcia (-33,33%), La
Rioja (-25%), Castilla y Leén
(25%), Comunidad Valenciana
(-18,18%), Castilla - La Mancha
(-18,18%), Madrid (-15,79%),
Asturias (-14,28%) y Baleares
(-14,28%); por debajo del 10,71%
de descenso en Espaiia se encuen-
tran Catalufia (-10,34%), Galicia
(-10%) y Andalucia (-2,94%).

El porcentaje de accidentes labora-
les de auténomos sobre el total del
colectivo es del 4,42%, superando
esta cifra: Aragén (5,91%), Extre-
madura (5,42%), Ceuta y Melilla
(5,33%), Castilla - La Mancha
(5,03%), Madrid (4,98%), Anda-
lucia (4,94%), Pais Vasco (4,8%),
Asturias (4,71%), La Rioja (4,63%)
y Galicia (4,53%). Por debajo de la
media se sitdan todas las demds,
Catalufia (4,38%), Navarra (4%),
Cantabria (3,97%), Castilla y Leén
(3,89%), Murcia (3,84%), Baleares
(3,76%), Canarias (3,5%) y Comu-
nidad Valenciana (3%).

Los varones auténomos fegistran
una siniestralidad mds alta que las
auténomas, tanto en accidentes
laborales como en los mortales. Los
hombres registraron en 2005 el
74,3% de los accidentes laborales y
las mujeres auténomas el 25,7%.
El 88,6% de los accidentes mort a-
les los sufrieron los auténomos
frente al 11,4% registrados por las
trabajadoras por cuenta propia.

El colectivo de auténomos con una



edad comprendida entre los 36 y los
54 afios, es el grupo que registra
tanto el mayor ntimero de acciden-
tes laborales, un 46,2% como de
accidentes mortales, un 59,4%. El
siguiente grupo de edad con una
siniestralidad mds alta comprende a
los auténomos mayores de 55 afios,
que presentan el 28,7% de los acci-
dentes laborales y el 26,3% de los
mortales. Por tltimo, el colectivo
de trabajadores por cuenta propia
menores de 35 afios, registran el
25,1% de los accidentes laborales y
el 14,3% de los mortales.

Por sectores, en 2005 el transporte y
la construccién acapararon mds del
80% de las muertes en accidente
laboral entre el colectivo de aut6no-
mos, con un registro del 54,3% vy
27,4% respectivamente. A gran
distancia les siguen el resto de acti-

vidades econdémicas: en la agricultu-
ra, ganaderfa y pesca se produjeron
el 6,3% de los accidentes mortales;
en la industria el 4%; en otras acti-
vidades el 2,9%; en el comercio el
1,7%; en extraccién y movimientos
de tierra el 2,3%; y en hostelerfa tan
solo se han registrado el 1,1%. En
cuanto a los accidentes laborales, la
construccién repite con el indice
mds alto, un 25,6%, aunque en este
capitulo, la siniestralidad estd mds
repartida entre los diferentes secto-
res de actividad. De este modo, en
otras actividades se registré el 21%
de los accidentes laborales del colec-
tivo; en el transporte el 15,8%; en el
comercio el 15,3%; en la hosteleria
el 9,7%; en la industria el 9,8%; en
extraccion y movimientos de tierra
el 1,7% y en la agricultura, ganade-
ria y pesca el 1,1%.

El Presidente de la Federacion Na-
cional de Asociaciones de Trabaja-
dores Auténomos -ATA- Lorenzo
Amor destaca el importante des-
censo de las muertes por accidente
de trabajo, pero reclama la necesi-
dad de mayores planes de preven-
cién puesto que los accidentes
laborales se han incrementado en
2005. El Presidente de ATA opina
que los planes de prevencién deben
acercar la cultura preventiva a los
auténomos para reducir la tasa de
siniestralidad del colectivo que,
por primera vez en los dltimos 3
afios, ha roto su linea descendente
en reduccién de accidentes.

Para Amor, el futuro Estatuto del
Trabajador Auténomo debe esta-
blecer una especial atencién a la
prevencién de riesgos y a la segu-
ridad y salud de los auténomos.

ACCIDENTES LABORALES DE AUTONOMOS POR CC.AA. EN 2005

ACCIDENTES ACCIDENTES ACCIDENTES
LABORALES LABORALES LABORALES
1ER TRIMESTRE 2° TRIMESTRE 3ER TRIMESTRE

2005 2005 2005
Andalucia 4.972 4.134 6.901
Aragén 1.253 1.073 2.037
Asturias 996 671 649
Baleares 1.044 819 238
Canarias 1.511 795 371
Cantabria 537 374 112
Castilla - Le6n 2519 1.414 1.293
Castilla - La Mancha 1.889 1.219 1.722
Catalufa 7.368 4.658 6.962
C. Valenciana 3.950 2.400 1.339
Extremadura 956 547 1.008
Galicia 2.776 1.965 1.253
Madrid 4.726 3.157 6.205
Murcia 963 829 763
Navarra 645 321 355
Pais Vasco 2.663 1.574 2.169
La Rioja 241 224 312
Ceuta y Melilla 73 71 92
Espana 39.082 26.245 33.781

ACCIDENTES

LABORALES TOTAL

4° TRIMESTRE 2005

2005

5.607 21.614
1.567 5.930
876 3.192

811 2912

980 3.657

467 1.490
1.726 6.952
1.764 6.594
4.996 23.984
2.475 10.164
941 3.452
2.327 8.321
3.610 17.698
904 3.459

421 1.742
2.178 8.584
303 1.080

69 305
32.022 131.130

Fuente: Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores Auténomos -ATA. Febrero 20006.
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ACCIDENTES LABORALES DE AUTONOMOS POR CC.AA.

ACCIDENTES ACCIDENTES DISMINUCION/
LABORALES 2004 LABORALES 2005 DIFERENCIA INCREMENTO %
Andalucia 19.254 21.614 2.360 12,26
Aragén 5.746 5.930 184 3,2
Asturias 3.177 3.192 15 0,47
Balerares 2.868 2912 44 1,53
Canarias 3.739 3.657 -82 -2,19
Cantabria 1.402 1.490 88 6,28
Castilla - Le6n 8.047 6.952 -1.095 -13,61
Castilla - La Mancha 6.439 6.594 155 2,41
Catalufia 23.880 23.984 104 0,44
C. Valenciana 11.884 10.164 -1.720 -14,47
Extremadura 3.123 3.452 329 10,53
Galicia 8.731 8.321 -410 -4,7
Madrid 16.433 17.698 1.265 7,7
Murcia 3.789 3.459 -330 -8,71
Navarra 1.921 1.742 -179 -9,32
Pais Vasco 8.067 8.584 517 6,41
La Rioja 1.135 1.080 -55 -4,85
Ceuta y Melilla 284 305 21 7,39
Espafia 129.919 131.130 1.211 0,93

Fuente: Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores Autdnomos -ATA. Febrero 2000.

INDICE DE SINIESTRALIDAD DE AUTONOMOS POR CC.AA.

NUMERO DE AUTONOMOS ACCIDENTES LABORALES % ACCIDENTES SOBRE
2005 2005 TOTAL AUTONOMOS
Andalucia 437.807 21.614 4,94
Aragén 100.400 5.930 5,91
Asturias 67.826 3.192 4,71
Baleares 77.397 2912 3,76
Canarias 104.505 3.657 3,5
Cantabria 37.518 1.490 3,97
Castilla - Le6n 178.683 6.952 3,89
Castilla - La Mancha 131.177 6.594 5,03
Catalufia 547.566 23.984 4,38
C. Valenciana 338.959 10.164 3
Extremadura 63.708 3.452 5,42
Galicia 183.736 8.321 4,53
Madrid 355.371 17.698 4,98
Murcia 90.102 3.459 3,84
Navarra 43.488 1.742 4
Pais Vasco 178.874 8.584 4,8
La Rioja 23.341 1.080 4,63
Ceuta y Melilla 5.726 305 5,33
Espafia 2.966.184 131.130 4,42

Fuente: Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores Auténomos -ATA. Febrero 20006.




ACCIDENTES MORTALES DE AUTONOMOS POR CC.AA. EN 2005

ACCIDENTES ACCIDENTES ACCIDENTES ACCIDENTES
MORTALES MORTALES MORTALES MORTALES TOTAL
1ER TRIMESTRE 2° TRIMESTRE 3ER TRIMESTRE 4° TRIMESTRE 2005
2005 2005 2005 2005
Andalucia 7 5 11 10 33
Aragén 3 1 4 3 11
Asturias 2 1 2 1 6
Baleares 1 1 2 2 6
Canarias 2 0 1 | 4
Cantabria 2 0 - | 3
Castilla - Le6én 3 1 3 2 9
Castilla - La Mancha 1 2 3 3 9
Catalufia 7 3 9 7 26
C. Valenciana 5 4 5 4 18
Extremadura 1 1 - 2 4
Galicia 2 2 2 3 9
Madrid 3 3 5 5 16
Murcia 2 0 1 1 4
Navarra 1 1 1 - 3
Pais Vasco 2 3 2 3 10
La Rioja 0 1 1 1 3
Ceuta y Melilla 0 1 - - 1
Espana 44 30 52 49 175
ACCIDENTES MORTALES DE AUTONOMOS POR CC.AA.
ACCIDENTES ACCIDENTES DISMINUCION/
MORTALES 2004 MORTALES 2005 DIFERENCIA INCREMENTO %
Andalucia 34 33 -1 -2,94
Aragén 9 11 2 22,22
Asturias 7 6 -1 -14,28
Baleares 7 6 -1 -14,28
Canarias 4 4 - -
Cantabria 3 3 - -
Castilla - Leén 12 9 -3 -25
Castilla - La Mancha 11 9 -2 -18,18
Catalufia 29 26 -3 -10,34
C. Valenciana 22 18 -4 -18,18
Extremadura 3 4 | 33,33
Galicia 10 9 -1 -10
Madrid 19 16 -3 -15,79
Murcia 6 4 -2 -33,33
Navarra 5 3 -2 -40
Pais Vasco 10 10 - -
La Rioja 4 3 -1 -25
Ceuta y Melilla | 1 - =
Espana 196 175 -21 -10,71

Fuente: Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores Auténomos -ATA. Febrero 2000.
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ACCIDENTES LABORALES DE AUTONOMOS POR SEXO EN 2005

HoMBRES % MUJERES % TOTAL
Accidentes Laborales 97.429 74,3 33.701 25,7 131.130
Accidentes Mortales 155 88,6 20 11,4 175
Fuente: Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores Autdnomos -ATA. Febrero 2000.
ACCIDENTES LABORALES DE AUTONOMOS POR EDAD EN 2005
MENORES DE % DE 36 % MAYORES DE % TOTAL
35 ANOS A 54 ANOS 55 ANOS
Accidentes Laborales 32914 25,1 60.582 46,2 37.634 28,7 131.130
Accidentes Mortales 25 14,3 104 59,4 46 26,3 175
Fuente: Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores Autdnomos -ATA. Febrero 2000.
ACCIDENTES LABORALES POR SECTORES EN 2005
ACCIDENTES % ACCIDENTES %
LABORALES MORTALES

Transporte 20.719 15,8 95 54,3
Construccién y
Servicios Profesionales 33.569 25,6 48 27,4
Industria 12.851 9,8 7 4
Extraccién y movimientos 2.229 1,7 4 2,3
Comercio 20.063 15,3 3 1,7
Hosteleria 12.720 9,7 2 1,1
Agricultura,
Ganaderia y pesca 1.442 1,1 11 6,3
Otras Actividades 27.537 21 5 2,9
TOTAL 131.130 100 175 100

Fuente: Federacion Nacional de Asociaciones de Trabajadores Autdnomos -ATA. Febrero 2000.




Marco promocional para la
Segurnidad y Salud en el Trabajo

Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra

Conferencia Internacional del Trabajo, 95* reunién, 2000.

Informe IV (1). Cuarto punto del orden del dia

INTRODUCCION

La Conferencia Internacional del Trabajo, congre-

gada en Ginebra en su 93.% reuni6n, adoptd, con

fecha 15 de junio de 2005, la siguiente resolucién:
La Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo:
Habiendo aprobado el informe de la Comision encar-
gada de examinar el cuarto punto del orden del dia;
Habiendo aprobado en paniculay, como conclusiones
generales y para fines de consulta con los gobiernos, las
propuestas para la elaboracion de un convenio y una
recomendacion sobre seguridad y salud en el trabajo.
Decide inscribir en el ovden del dia de la prixima
reunion ordinaria de la Conferencia un punto titu-
lado «Seguridad y salud en el trabajo» para su
segunda discusion con mivas a la adopcion de un con-
venio y una vecomendacion.

En virtud de esta resolucién, y con arreglo a lo dis-

puesto en el parrafo 6 del articulo 39 del Reglamento

de la Conferencia, la Oficina preparard, sobre la base

de la primera discusién de la Conferencia, los textos
del proyecto de convenio y del proyecto de recomen-
dacién. Dichos textos habrdn de enviarse a los gobier-
nos de modo que lleguen a poder de éstos a mds tar-
dar dos meses después de la clausura de la 93.* reu-
ni6én de la Conferencia. El objeto del presente informe
es transmitir a los gobiernos los textos propuestos.
Se pide a los gobiernos que respondan en un plazo de
tres meses, previa consulta a las organizaciones mds
representativas de empleadores y de trabajadores, y
declaren si tienen enmiendas u observaciones que pre-
sentar. En virtud del Reglamento de la Conferencia,
toda enmienda u observacién relativa a los textos
propuestos deberfa remitirse lo antes posible, y en
todo caso de modo que llegue a la Oficina, en
Ginebra, a més tardar el 15 de noviembre de 2005.
Se pide a aquellos gobiernos que no tengan enmiendas ni
observaciones que presentar que comuniquen a la Ofici-
na, dentro del mismo plazo, si consideran que los textos
propuestos constituyen una base apropiada de discusién
para la 95.* reunién de la Conferencia, en junio de 2006.
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De conformidad con el pérrafo 6 del articulo 39 del
Reglamento de la Conferencia, se ruega también a los
gobiernos que tengan a bien indicar los nombres de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores
consultadas antes de dar forma definitiva a sus res-
puestas. As{ lo requiere también el apartado a) del
pérrafo 1 del articulo 5 del Convenio sobre la consul-
ta tripartita (normas internacionales del trabajo),
1976 (ndm. 144), en lo que atafie a los paises que han
ratificado dicho Convenio. Los resultados de las con-
sultas deberfan quedar reflejados en las respuestas de
los gobiernos.

TEXTOS PROPUESTOS

A continuacién se presentan los textos del proyecto de
convenio y del proyecto de recomendacién sobre el
marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo. Dichos textos se basan en las conclusiones
adoptadas por la Conferencia Internacional del Tra-
bajo al cabo de la primera discusién celebrada en su
93.2 reunién (2005).

El informe de la Comisién de la Seguridad y Salud,
que fue nombrada por la Conferencia para examinar
este punto, asi como las actas de los debates en sesi6n
plenaria y las conclusiones adoptadas, se recogen en
las Actas Provisionales de la Conferencia (Actas
Provisionales nims. 18 y 24)L.

En los instrumentos propuestos se han introducido
algunos cambios de redaccién con el fin de lograr una
mayor claridad, hacer concordar los textos en los dos
idiomas oficiales o armonizar ciertas disposiciones.
Cuando ha sido necesario, estos cambios se examinan
mds abajo y la Oficina invita a que se formulen
comentarios sobre estos temas.

La Oficina desea llamar la atencién en particular sobre
la discusién celebrada en la plenaria de la Conferencia,
con motivo de la aprobacién del informe de la
Comisién?. El Ponente y el Presidente de la Comisién
recalcamn el espiritu de consenso y compromiso que
habfa prevalecido en la Comisién y el deseo de encon-

trar soluciones sensatas y practicas. Por su parte, el

Grupo de los Empleadores opiné que, si bien los

empleadores estaban decepcionados por el hecho de

que no se aprobara su propuesta de declaracién, las nue-
vas normas propuestas, basadas en el consenso obteni-
do en la discusién de 2003, contribuirfan en gran
medida a fomentar el compromiso politico respecto de
la seguridad y salud en el trabajo y a dar a este tema un
lugar importante en los programas nacionales. El

Grupo de los Trabajadors, por su parte, declar6 que el

texto actual de las nuevas normas propuestas no satis-

facfa las expectativas de los trabajadores en cuanto al
contenido que deberfa tener un instrumento por el que

se establece un marco promocional para la seguridad y

la salud en el trabajo, y consideraba que habfa que

explicitar mds los vinculos con el lugar de trabajo y con
algunos instrumentos clave de la OIT sobre seguridad

y salud en el trabajo, a fin de garantizar una promocién

eficaz de los instrumentos pertinentes vigentes.

Habida cuenta de lo anterior y de las deliberaciones de

la Comisi6n sobre estos asuntos, y con vistas a obtener

un consenso tripartito, la Oficina invita a que se for-
mulen comentarios sobre las cuestiones siguientes:

1. La articulacién del vinculo entre los instrumentos
propuestos y los instrumentos vigentes en materia
de seguridad y salud en el trabajo: ;cudl es la mejor
manera de lograr este objetivo a efectos de promo-
ver los instrumentos pertinentes vigentes? Sirvase
formular sus comentarios.

2. (Deberfan incluirse los principios bdsicos que
rigen las politicas nacionales sobre seguridad y
salud en el trabajo? En caso afirmativo, sirvase dar
detalles.

3. Por lo que se refiere a las medidas en el lugar de
trabajo, ¢deberfan incluirse cuestiones especificas
sobre prevencidn, tales como indicar los derechos,
las obligaciones y las responsabilidades, informa-
cién y formacién, y comités de seguridad y salud
en el lugar de trabajo? En caso afirmativo, sirvase
dar detalles.

La Oficina también invita a formular comentarios

sobre la manera en que podrian mejorarse los proyec-

1. Estos textos se reproducen en las Actas Provisionales de la 93.* reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo. Asimismo,
pueden consultarse en el sitio Internet de la Oficina Internacional del Trabajo (www.ilo.org), en la seccién «Conferencia
Internacional del Trabajo». También pueden solicitarse ejemplares a la Unidad de Distribucién, OIT, CH-1211 Ginebra 22.
Las Conclusiones propuestas que se reproducen en Actas Provisionales nim. 18 fueron adoptadas sin cambios.

2. Véase Actas Provisionales nGm. 24, pigs. 13-16.



tos de instrumentos, sobre la conveniencia o no de
modificar, afiadir o suprimir texto y en cudl de los ins-
trumentos habria que insertar el texto de que se trate.

PROYECTO DE CONVENIO

Titulo de convenio

En la estrategia global sobre seguridad y salud en el
trabajo adoptada en la reunién de 2003 de la
Conferencia Internacional del Trabajo se pide la elabo-
racién de un nuevo instrumento en el que se establezca
un marco promocional en el dmbito de la seguridad y
salud en el trabajo. Por esta razdn, el informe presenta-
do por la Oficina en la reunién de 2005 de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo se titulé «Marco pro-
mocional para la seguridad y salud en el trabajo». En
este contexto, y habida cuenta del acuerdo general res-
pecto del propésito del nuevo instrumento, se propone
incluir la expresién «marco promocional para la segu-
ridad y salud en el trabajo» en el titulo del proyecto de
convenio y del proyecto de recomendacién.

Preiambulo

(Pumnto 3 de las conclusiones)

La Oficina ha elaborado un texto de predmbulo que
incorpora el punto 3 de las conclusiones. La referencia
a la Constitucién de la OIT se ha elaborado y mode-
lado a partir de los predmbulos de convenios anterio-
res, y se propone el titulo corto de «Marco promocio-
nal para la seguridad y salud en el trabajo» (véase el
comentario supra,).

IV. Sistema nacional

Articulo 4

(Punto 9, 2), a) de las conclusiones)

En el articulo 4, la Oficina entiende que en el texto
enmendado y finalmente adoptado se buscaba dar fle-
xibilidad respecto de los medios de aplicacién del sis-
tema nacional. Por esta razén, se modific6 ligeramente
la formulacién del apartado 2, a) adoptada, reempla-
zando las palabras «y otros instrumentos pettinentes»
por «o cualquier otro instrumento pertinente» después
de «convenios colectivos». Ahora bien, la Oficina sefia-
la que la formulacién normalizada que se utiliza en los

instrumentos de la OIT es «legislacién o convenios
colectivos, u otros instrumentos pertinentes».

PROYECTO DE RECOMENDACION

II1. Perfil nacional

Pdrrafo 9

(Punto 18, 2) de las conclusiones)

En el pdrrafo 9 de la recomendacién, en el que se espe-
cifica la informacién que ha de incluirse en el perfil
nacional, se enumeran los elementos del sistema
nacional descrito en el convenio a efectos de una
mayor claridad, en lugar de hacer referencia al articu-
lo 4, pdrrafo 2, del convenio.

Anexo

(Anexo de las conclusiones)

En el anexo del proyecto de recomendacién se han
afiadido el Convenio sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
1964 (ntm. 121), y la Recomendacién ntim. 121 que
lo complementa. Estos instrumentos son pertinentes,
dado que los textos del proyecto de convenio y del
proyecto de recomendacién hacen referencia a los
regimenes de seguro que cubren los accidentes del
trabajo y las enfermedades profesionales. También
incluyen disposiciones para la prevenciéon de los acci-
dentes del trabajo y las enfermedades profesionales y
una lista de enfermedades profesionales. Se ha afiadi-
do un titulo a la lista de los instrumentos pertinentes
de la OIT que figuran en el anexo, basdndose en las
orientaciones impartidas en el Manual para la redac-
cidn de instrumentos de la OIT3.

PROYECTO DE CONVENIO SOBRE EL
MARCO PROMOCIONAL PARA
LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

La Conferencia General de la Organizacién Intemacio-
nal del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administra-
ci6én de la Oficina Internacional del Trabajo, y congre-
gada en dicha ciudad el 30 de mayo de 2006, en su

nonagésima quinta reunion;

3 El Manual para la redaccion de instrumentos de la OIT puede consultarse en el sitio web de la Oficina Internacional del
Trabajo en la direccidn siguiente: http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/man.pdf.
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Recordando que la proteccién de los trabajadores con-
tra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra
los accidentes del trabajo constituye una de las tareas
fundamentales asignadas a la Organizacién Interna-
cional del Trabajo en virtud de su Constitucién;
Tomando nota de que en el apartado g) del pdrrafo III
de la Declaracién de Filadelfia se establece que la
Organizacién Internacional del Trabajo tiene la obli-
gacién solemne de fomentar, entre todas las naciones
del mundo, programas que permitan proteger ade-
cuadamente la vida y la salud de los trabajadores en
todas las ocupaciones;

Tomando nota del Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores, 1981 (ntim. 155), y de la Reco-
mendacién sobre seguridad y salud de los trabajado-
res, 1981 (nim. 164);

Recordando que la promocién de la seguridad y salud
en el trabajo es parte del objetivo fundamental de la
Organizacién Internacional del Trabajo de lograr un
trabajo decente para todos;

Recordando las Conclusiones relativas a la seguridad
y salud en el trabajo adoptadas por la 91.* reunién
(2003) de la Conferencia Internacional del Trabajo, en
particular la de conceder prioridad a la seguridad y
salud en el trabajo en los programas nacionales;
Haciendo hincapié en la importancia de promover de
forma continua una cultura nacional de prevencién en
materia de seguridad y salud;

Habiendo decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la seguridad y salud en el trabajo, cuestién
que constituye el cuarto punto del orden del dia de la
reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones
revistan la forma de un convenio internacional, adop-
ta, con fecha ... de junio de 2006, el siguiente Conve-
nio, que podrd ser citado como el Convenio sobre el
marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 20006.

I. Definiciones

Articulo 1

A los efectos del presente Convenio:

a) la expresion «politica nacional» se refiere a la poli-
tica nacional en materia de seguridad y salud en el
trabajo y el medio ambiente de trabajo, elaborada
en conformidad con los principios del articulo 4
del Convenio sobre seguridad y salud de los traba-
jadores, 1981 (ndm. 155);

b) la expresién «sistema nacional de seguridad y
salud en el trabajo» se refiere a la infraestructura
que constituye el marco principal para la aplica-
cién de programas nacionales de seguridad y salud
en el trabajo;

c) la expresién «programa nacional de seguridad y
salud en el trabajo» se refiere a cualquier programa
nacional que incluya objetivos, prioridades y
medios de accién para mejorar la seguridad y
salud en el trabajo, y que deba aplicarse en un
plazo determinado, y

d) la expresién «cultura nacional de prevencién en
materia de seguridad y salud» se refiere a una cul-
tura en la que el derecho a un medio ambiente de
trabajo seguro y saludable se respeta en todos los
niveles, en la que los gobiernos, los empleadores y
los trabajadores participan activamente en iniciati-
vas destinadas a asegurar un medio ambiente de
trabajo seguro y saludable por medio de un siste-
ma de derechos, responsabilidades y deberes bien
definidos, y en la que se concede la mdxima prio-
ridad al principio de la prevencién.

I1. Objetivo

Articulo 2

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio
deberd adoptar medidas activas con miras a conseguir
de forma progresiva un medio ambiente de trabajo
mds seguro y saludable mediante programas naciona-
les de seguridad y salud en el trabajo, teniendo en
cuenta los principios recogidos en los instrumentos
pertinentes de la OIT en materia de seguridad y salud
en el trabajo.

II1. Politica nacional

Articulo 3

1. Todo Miembro deberd promover un ambiente de
trabajo seguro y saludable, formulando para ello
una politica nacional.

2. Todo Miembro deberd promover la mejora conti-
nua de la seguridad y salud en el trabajo median-
te el desarrollo, sobre una base tripartita, de una
politica nacional, un sistema nacional y un pro-
grama nacional.

3. Todo Miembro deberd promover y afianzar, en
todos los niveles pertinentes, el derecho de los
trabajadores a un medio ambiente de trabajo
seguro y saludable.



IV. Sistema nacional
Articulo 4
1. Todo miembro deber4 establecer, mantener y desa-
rrollar de forma progresiva y reexaminar periédi-
camente un sistema nacional de seguridad y salud
en el trabajo, en consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores.
2. El sistema nacional de seguridad y salud en el tra-
bajo deberd incluir, entre otras cosas:
a) las leyes, los reglamentos, los convenios
colectivos o cualquier otro instrumento perti-
nente en materia de seguridad y salud en el
trabajo;
b) la autoridad u organismo, o las autoridades
u organismos responsables en materia de
seguridad y salud en el trabajo, designados en
conformidad con la legislacién y la prictica
nacionales;
¢) mecanismos para garantizar la observancia
de la legislacién nacional, incluidos los siste-
mas de inspeccion, y
d) disposiciones para promover en el dmbito de
la empresa la cooperacién entre la direccién,
los trabajadores y sus representantes, como un
elemento esencial de las medidas de preven-
cién en el lugar de trabajo.
3. El sistema nacional de seguridad y salud en el tra-
bajo deberd incluir, cuando proceda:
a) servicios de informacién y asesoramiento en
materia de seguridad y salud en el trabajo;
b) formacién en materia de seguridad y salud
en el trabajo;
¢) servicios de salud en el trabajo, de conformi-
dad con la legislacién y la practica nacionales;
d) la investigacién en materia de seguridad y
salud en el trabajo;
e) un mecanismo para la recopilacién y el and-
lisis de datos relativos a los accidentes del tra-
bajo y las enfermedades profesionales, tenien-
do en cuenta los instrumentos pertinentes de
la OIT;
f) disposiciones con miras a la colaboracién con
los regimenes de seguro de accidentes del traba-
jo y enfermedades profesionales pertinentes, y
g) mecanismos de apoyo para la mejora progre-
siva de las condiciones de seguridad y salud en
el trabajo en las microempresas y en las peque-
flas y medianas empresas.

V. Programa nacional

Articulo 5

1. Todo Miembro deberd elaborar, aplicar, controlar y
reexaminar periédicamente un programa nacional
de seguridad y salud en el trabajo en consulta con
las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores.

2. El programa nacional deberd:

a) contribuir a la proteccién de los trabajadores
minimizando los peligros y riesgos relaciona-
dos con el trabajo, de conformidad con la
legislacion y la practica nacionales, con miras a
reducir el nimero de muertes, lesiones y enfer-
medades relacionadas con el trabajo;

b) elaborarse y reexaminarse sobre la base de
un andlisis de la situacién nacional en materia
de seguridad y salud en el trabajo, en particu-
lar del sistema nacional de seguridad y salud
en el trabajo;

¢) promover el desarrollo de una cultura nacio-
nal de prevencién en materia de seguridad y
salud;

d) incluir metas e indicadores de progreso, y
e) ser apoyado, cuando sea posible, por otros
programas y planes nacionales complementarios
que ayuden a alcanzar el objetivo de un medio
ambiente de trabajo mds seguro y saludable.

3. El programa nacional deberd divulgarse amplia-
mente y, en la medida de lo posible, ser respalda-
do y puesto en marcha por las mds altas autorida-
des nacionales.

PROYECTO DE RECOMENDACION SOBRE
EL MARCO PROMOCIONAL PARA LA
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

La Conferencia General de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Adminis-
tracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y con-
gregada en dicha ciudad el 30 de mayo de 2006, en
su nonagésima quinta reunién;

Habiendo decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la seguridad y salud en el trabajo, cuestién
que constituye el cuarto punto del orden del dia de la
reunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones
revistan la forma de una recomendacién que comple-
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mente el Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (en adelante
denominado «el Convenio»), adopta, con fecha ... de
junio de 2006, la siguiente Recomendacién, que podrd
ser citada como la Recomendacién sobre el marco pro-
mocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006.

I. Sistema nacional

1. Al establecer, mantener, desarrollar de forma pro-
gresiva y reexaminar periédicamente el sistema
nacional de seguridad y salud en el trabajo al que
se hace referencia en el apartado b) del articulo 1
del Convenio, los Miembros pueden extender las
consultas previstas en el articulo 4 del Convenio a
otras partes interesadas.

2. Con miras a reducir el nimero de muertes, lesio-
nes y enfermedades relacionadas con el trabajo, el
sistema nacional deberfa prever medidas adecuadas
para la proteccién de todos los trabajadores, en
particular los trabajadores de los sectores de alto
riesgo y los trabajadores vulnerables, entre ellos los
trabajadores de la econom{a informal, los trabaja-
dores migrantes y los trabajadores jévenes.

3. Al promover una cultura nacional de prevencién
en materia de seguridad y salud en el trabajo, los
Miembros deberfan procurar:

a) crear conciencia, en el lugar de trabajo y
entre el pablico en general, con respecto a la
seguridad y salud en el trabajo mediante cam-
pafias nacionales vinculadas, cuando proceda, a
iniciativas internacionales;

b) promover mecanismos para impartir educa-
cién y formacién sobre seguridad y salud en el
trabajo, en particular a los directors, los
supervisores, los trabajadores y sus represen-
tantes, y a los funcionarios gubernamentales
encargados de la seguridad y la salud;

¢) introducir los conceptos de seguridad y
salud en el trabajo en los programas de educa-
cién y formacién profesional;

d) facilitar el intercambio de estadisticas y
datos sobre seguridad y salud en el trabajo
entre las autoridades competentes, los emplea-
dores, los trabajadores y sus representantes;

e) proporcionar informacién y asesoramiento a los
empleadores y los trabajadores y promover o faci-
litar la cooperacién entre éstos y sus organizacio-
nes con miras a eliminar o reducir los riesgos;

f) promover, a nivel del lugar de trabajo, el
establecimiento de politicas de seguridad y
salud y de comités mixtos de seguridad y
salud, asi como el nombramiento de represen-
tantes de los trabajadores en materia de seguri-
dad, en conformidad con la legislacién y la
practica nacionales, y

g) abordar las limitaciones de las microempre-
sas y de las pequefias y medianas empresas,
incluidos los contratistas, en lo concerniente a
la aplicacién de las politicas y la reglamenta-
cién en materia de seguridad y salud en el tra-
bajo, en conformidad con la legislacién y la
practica nacionales.

4. Los Miembros deberfan promover el enfoque de los

sistemas de gestién de la seguridad y salud en el
trabajo, tal como se establece en las Directrices rela-
tivas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud
en el trabajo (ILO-OSH 2001).

II. Programa nacional

5.

Al elaborar y reexaminar el programa nacional de
seguridad y salud en el trabajo definido en el apar-
tado ¢) del articulo 1 del Convenio, los Miembros
pueden extender las consultas previstas en el arti-
culo 5 del Convenio a otras partes interesadas.

. El programa nacional de seguridad y salud en el

trabajo deberfa coordinarse, cuando proceda, con
otros programas y planes nacionales, tales como los
relacionados con la salud puablica y el desarrollo
econémico.

. Al elaborar y reexaminar el programa nacional de

seguridad y salud en el trabajo, y sin perjuicio de
las obligaciones asumidas en virtud de los conve-
nios que han ratificado, los Miembros deberian
tener en cuenta los convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo enumerados en el
anexo.

III. Perfil nacional

8.

Los Miembros deberfan preparar y actualizar
periédicamente un perfil nacional que resuma la
situacién existente en materia de seguridad y
salud en el trabajo, y los progresos que se han
hecho para conseguir que el medio ambiente de
trabajo sea mds seguro y saludable. Ese perfil debe-
rfa servir de base para elaborar y reexaminar el pro-
grama nacional.



9. El perfil nacional de seguridad y salud en el traba- 0) instituciones técnicas, médicas y cientificas

jo deberfa incluir informacién sobre los elementos especializadas que estén relacionadas con

siguientes, segin proceda: diversos aspectos de la seguridad y salud en el

a) las leyes, los reglamentos, los convenios
colectivos o cualquier otro instrumento perti-
nente en materia de seguridad y salud en el
trabajo;

b) la autoridad u organismo, o las autoridades
u organismos responsables en materia de
seguridad y salud en el trabajo, designados en
conformidad con la legislacién y la prictica
nacionales;

¢) mecanismos para garantizar la observancia
de la legislacién nacional, incluidos los siste-
mas de inspeccion;

d) disposiciones para promover en el dmbito de
la empresa la cooperacién entre la direccién,
los trabajadores y sus representantes, como un
elemento esencial de las medidas de preven-
cién en el lugar de trabajo;

e) servicios de informacién y asesoramiento en
materia de seguridad y salud en el trabajo;

f) formacién en materia de seguridad y salud en
el trabajo;

g) servicios de salud en el trabajo, de confor-
midad con la legislacién y la practica nacio-
nales;

h) la investigacién en materia de seguridad y
salud en el trabajo;

i) el mecanismo para la recopilacién y el andli-
sis de datos relativos a los accidentes del traba-
jo y las enfermedades profesionales teniendo en
cuenta los instrumentos pertinentes de la OIT;
j) disposiciones con miras a la colaboracién con
los regimenes de seguro de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales pertinentes;
k) mecanismos de apoyo para la mejora progre-
siva de las condiciones de seguridad y salud en
el trabajo en las microempresas y en las peque-
flas y medianas empresas.

1) mecanismos de coordinacién y colaboracién
a nivel nacional y de empresa, incluidos meca-
nismos para reexaminar el programa nacional;
m) normas técnicas, repertorios de recomenda-
ciones practicas y directrices en materia de
seguridad y salud en el trabajo;

n) dispositivos educativos y de sensibilizacién,
incluidas iniciativas de promocion;

trabajo, incluidos los institutos de investiga-
cién y los laboratorios que se ocupan de la
seguridad y salud en el trabajo;

p) personas que se ocupan del sector de la segu-
ridad y salud en el trabajo, tales como los ins-
pectores, los funcionarios, y los médicos e
higienistas del trabajo;

q) estadisticas de los accidentes del trabajo y
las enfermedades profesionales;

r) politicas y programas de seguridad y salud
en el trabajo de las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores;

s) actividades periédicas o en curso relaciona-
das con la seguridad y salud en el trabajo,
incluida la colaboracién internacional;

t) recursos financieros y presupuestarios en
materia de seguridad y salud en el trabajo, y
u) datos conexos sobre cuestiones como la
demografia, la alfabetizacién, la economia y el
empleo, segin su disponibilidad, asi como
cualquier otra informacién pertinente.

IV. Intercambio de informacién
a escala internacional
10. La Organizacién Internacional del Trabajo debe-

ria:

a) facilitar el intercambio de informacién sobre
las politicas, sistemas y programas nacionales
de seguridad y salud en el trabajo, incluidas las
buenas pricticas y los enfoques innovadores, y
la identificacién de peligros y riesgos nuevos y
emergentes en el lugar de trabajo, y

b) informar de los progresos realizados con
miras a la consecucién de un medio ambiente
de trabajo mds seguro y saludable.

V. Actualizacién del anexo

11. El

Consejo de Administracién de la Oficina Inter-

nacional del Trabajo deberfa revisar y actualizar la

lista que figura en el anexo a la presente recomen-

dacién. Toda nueva lista que se establezca de esta

manera, una vez aprobada por el Consejo de

Administracién, sustituird a la lista anterior y se

comunicard a los Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo.
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ANEXO

LISTA DE LOS INSTRUMENTOS

DE LA OIT PERTINENTES

EN RELACION CON EL MARCO
PROMOCIONAL PARA LA SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO

I.

Convenios

Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947
(nam. 81)

Convenio sobre la proteccién contra las radiacio-
nes, 1960 (ndm. 115)

Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas),
1964 (ndm. 120)

Convenio sobre las prestaciones en caso de acci-

dentes del trabajo y enfermedades profesionales,
1964 (ntm. 121)

Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricul-
tura), 1969 (ntim. 129)

Convenio sobre el cdncer profesional, 1974 (ndm.
139)

Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (con-
taminacién del aire, ruido y vibraciones), 1977
(ndm. 148)

Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos por-
tuarios), 1979 (nim. 152)

Convenio sobre seguridad y salud de los trabajado-
res, 1981 (ntim. 155)

Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo,
1985 (ndm. 161)

Convenio sobre el asbesto, 1986 (ndm. 162)
Convenio sobre seguridad y salud en la construc-
cién, 1988 (ntim. 167)

Convenio sobre los productos quimicos, 1990
(nim. 170)

Convenio sobre la prevencién de accidentes indus-
triales mayores, 1993 (ndm. 174)

Convenio sobre seguridad y salud en las minas,
1995 (ntm. 176)

Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre la
inspeccién del trabajo, 1947 (ndm. 81)

Convenio sobre la seguridad y la salud en la agri-
cultura, 2001 (ndm. 184)

Protocolo de 2002 del Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (ndm. 155)

II. Recomendaciones

Recomendacién sobre la inspeccién del trabajo,
1947 (ntm. 81)

Recomendacién sobre la inspeccién del trabajo
(minas y transporte), 1947 (ndm. 82)
Recomendacién sobre la proteccién de la salud de
los trabajadores, 1953 (ntim. 97)

Recomendacién sobre los servicios sociales, 1956
(ndm. 102)

Recomendacién sobre la proteccién contra las
radiaciones, 1960 (nim. 114)

Recomendacién sobre la vivienda de los trabajado-
res, 1961 (ndm. 115)

Recomendacién sobre la higiene (comercio y ofici-
nas), 1964 (nim. 120)

Recomendacién sobre las prestaciones en caso
de accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales, 1964 (nam. 121)

Recomendacién sobre la inspeccién del trabajo
(agricultura), 1969 (ntim. 133)

Recomendacién sobre el cdncer profesional, 1974
(ntm. 147)

Recomendacién sobre el medio ambiente de traba-
jo (contaminacién del aire, ruido y vibraciones),
1977 (ntm. 156)

Recomendacién sobre seguridad e higiene (traba-
jos portuarios), 1979 (ntim. 160)

Recomendacién sobre seguridad y salud de los tra-
bajadores, 1981 (ntiim. 164)

Recomendacién sobre los servicios de salud en el
trabajo, 1985 (nim. 171)

Recomendacién sobre el asbesto, 1986 (ndm. 172)
Recomendacién sobre seguridad y salud en la
construcciéon, 1988 (nim. 175)

Recomendacién sobre los productos quimicos,
1990 (nam. 177)

Recomendacién sobre la prevencién de accidentes
industriales mayores, 1993 (nam. 181)
Recomendacién sobre seguridad y salud en las
minas, 1995 (nim. 183)

Recomendacién sobre la seguridad y la salud en la
agricultura, 2001 (ndm. 192)

Recomendacién sobre la lista de enfermedades
profesionales, 2002 (ndm. 194)



Hacia una Estrategia Espariola de
Segurnidad y Salud en el Trabajo 2005-2008

Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

|l planteamiento que el Go-

bierno ha propuesto a los
interlocutores sociales, a las Comu-
nidades Auténomas y a las fuerzas
politicas en sede parlamentaria es
la elaboracién compartida por
todos de una Estrategia Espafiola
en materia de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

Hay varias razones para plantear

esta estrategia:

1% Es el medio para establecer el
marco general de la politica de
prevencién a corto, medio y
largo plazo.

2% Es la forma de dotar de cohe-
rencia y racionalidad las actua-
ciones en materia de Seguridad
y Salud en el Trabajo desarro-
lladas por todas los actores
implicados en la prevencién.

3% Es tanto una necesidad nacio-
nal como un compromiso con
la Unién Europea.

4" Cabe interpretarla, asimismo,
como una necesidad social, en
cuanto que la sociedad necesita
vislumbrar con claridad una
respuesta coherente de poderes
publicos, fuerzas sociales y
grupos politicos. Una unidad
frente al problema.

5%. Es un compromiso politico que
quiere asumir el Gobierno con
todos sus interlocutores y con
la propia sociedad.

Las principales notas definidoras

de esta Estrategia deben ser:

- Consenso: la estrategia debe
definirse y elaborarse a partir
del acuerdo general de todos
los actores.

- Dotar de transversalidad al
enfoque y tratamiento de la Se-
guridad en el Trabajo, de forma
que sus objetivos impregnen el
disefio y las acciones llevadas a
cabo por otras politicas.

- Disefiar politicas integradas
que tengan en cuenta el con-
junto de los dmbitos y de los
interlocutores que intervienen.
- Realizar una politica laboral
coherente con los objetivos de
reducir los Accidentes de
Trabajo.
- Sensibilizar a la sociedad para
implicarla en la tarea de mejo-
rar la prevencién para conse-
guir la reduccién de la sinies-
tralidad.
En suma, de lo que se trata es de
construir una politica global,
coordinada,
implique a todos los agentes
publicos y privados.
En opinién de los expertos, que

coherente y que

comparten los interlocutores
sociales y el resto de actores impli-
cados, no estamos ante un proble-
ma de insuficiencia de la legisla-

cién: al contrario, hay legislacién
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suficiente; lo que falta es una
actuacién integrada y bien dirigi-
da que extraiga toda su potencia-
lidad y eficacia al actual marco
normativo e institucional.

I. LA NECESIDAD DE
ELABORAR UNA ESTRA-
TEGIA ESPANOLA DE
SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

La necesidad de elaborar una estra-
tegia espafiola de Seguridad y Salud
en el Trabajo responde, fundamen-
talmente, a cuatro exigencias:

@ Dar respuesta a la cada vez mds

sentida demanda de la sociedad
espaflola de que se reduzca signi-
ficativamente la siniestralidad
laboral y de que se mejore la
Seguridad y Salud en el Trabajo.
Los indices de siniestralidad
laboral en Espafia contintian
siendo muy elevados y siguen
estando situados por encima de
los niveles medios que existen en
la Unién Europea. La sociedad
espafiola considera que estos
indices de siniestralidad laboral
reflejan una situacién inacepta-
ble que demanda insistentemen-
te su reduccién.
Los poderes publicos, las organi-
zaciones empresariales y sindica-
les y el resto de los actores impli-
cados se han hecho eco y deben
canalizar dicha demanda, y en
respuesta a la misma unir sus
esfuerzos para reducir enérgica-
mente los niveles de siniestrali-
dad laboral en nuestro paifs.

e Cumplir un compromiso asumi-
do en tal sentido con las fuerzas
politicas en el dmbito parlamen-
tario, con las Comunidades
Auténomas, y con los interlocu-

tores sociales en el marco del
Dialogo Social.

En concreto, por lo que se refiere
a los interlocutores sociales, en la
Mesa del Didlogo Social de
Prevencién de Riesgos Laborales
del dfa 22 de febrero se acord6
impulsar desde la misma una
estrategia de Seguridad y Salud
en el Trabajo que deberfa elabo-
rarse a partir de los siguientes
criterios:

- Deberfa estar en consonancia
con la estrategia europea sobre
Seguridad y Salud en el Tra-
bajo y con los planes de accién
aprobados por las Comuni-
dades Auténomas.

- Se elaborard a partir de un
enfoque global e integrado de
las politicas de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

- Deberd orientarse a la conse-
cucién de resultados; para ello
contard con indicadores que
permitan medir la eficacia de
las acciones emprendidas.

- Ha de ser capaz de generar el
mdximo consenso politico,
social e institucional.

- 'Y deberd contar con la méxi-
ma implicacién de las Comuni-
dades Auténomas.

En tercer lugar, es una exigen-
cia de nuestro marco constitu-
cional que obliga a los poderes
publicos a desarrollar politicas
que protejan la seguridad y
salud de los trabajadores.

Por dltimo, la elaboracién de
esta estrategia es una exigencia
de nuestra pertenencia a la
Unién Europea.

En la estrategia que ésta tiene
aprobada sobre Seguridad y
Salud en el Trabajo (2002-2006)
invita a los Estados Miembros a
desarrollar y aplicar politicas de

prevencién coordinadas, cohe-
rentes y adaptadas a las realida-
des nacionales, fijando, en este
contexto, objetivos que puedan
medirse en cuanto a la reduccién
de accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales, especial-
mente en aquellos sectores de
actividad que registran tasas de
incidencia superiores a la media.

I1. DAR UN NUEVO
IMPULSO Y CAMBIAR
LA ORIENTACION DE
LA POLITICA DE
SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

1. La elaboracién de una estrategia
de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo pasa, a juicio del Gobierno,
por dar un nuevo impulso a las
politicas de Seguridad y Salud en
el Trabajo y de Prevencién de
Riesgos Laborales.

El nuevo impulso que se quiere
dar a dichas politicas debe incor-
porar, en opinién del Gobierno,
asimismo, un cambio de rumbo
y orientacion de las mismas. En
concreto, el cambio que deberia
producirse es el siguiente:

- En primer lugar, la estrategia
de Seguridad y Salud en el
Trabajo deberd tener en cuenta
los cambios que se estdn pro-
duciendo en el mercado de tra-
bajo, asi como los nuevos ries-
gos que aparecen asociados a
los mismos.

- En segundo lugar, la estrate-
gia deberfa elaborarse ponien-
do el énfasis en la consecucién
de resultados.

En este sentido, el Gobierno
entiende que se deberfan impul-
sar potentes politicas activas que



combatan de forma mds eficaz la
siniestralidad laboral.

- En tercer lugar, la estrategia se
elaborard a partir de un enfoque
coordinado de todas las politicas
que, directa o indirectamente,
inciden en la Seguridad y Salud
en el Trabajo.

La politica en esta materia tiene
un cardcter transversal y en con-
secuencia debe penetrar y estar
integrada en las restantes politi-
cas, en particular en: la politica
laboral y de empleo, la politica
de seguridad social, la politica
general de salud, la politica
general de educacién y forma-
cién, la politica industrial y en
las distintas politicas sectoriales.
. Por otro lado, la elaboracién de
esta estrategia pasa también por
identificar los objetivos que se
persiguen con la misma, ya sean
de cardcter general o de cardcter
operativo o instrumental.

La elaboracién de una estrategia
de seguridad y salud en el traba-
jo pasa, a juicio del Gobierno,
por dar un nuevo impulso a las
politicas de seguridad y salud en
el trabajo y de prevencién de
riesgos laborales.

El nuevo impulso que se quiere
dar a dichas politicas debe incor-
porar, en opinién del Gobierno,
asimismo, un cambio de rumbo
y orientacién de las mismas. En
concreto, el cambio de rumbo u
orientacién que deberfa produ-
cirse es el siguiente:

El Gobierno entiende que los
objetivos generales serfan los
siguientes:

- De una parte, reducir, de
manera constante y significati-
va, la siniestralidad laboral y
acercarnos con ello a los valores
medios de la Unién Europea.

- De otra, mejorar de forma con-
tinua y progresiva los niveles de
Seguridad y Salud en el Trabajo.
A su vez, los objetivos operati-
vos o instrumentales deberfan
ser los siguientes:

- Lograr un mejor y mds eficaz
cumplimiento de la normativa
de Prevencién de Riesgos
Laborales.

- Perfeccionar y potenciar el
sistema de vigilancia y control
de dicho cumplimiento.

- Mejorar la coordinacién insti-
tucional.

- Reforzar las instituciones bési-
cas del Estado dedicadas a esta
materia, para adecuarlas a las
nuevas exigencias de la sociedad.
- Fortalecer el papel de los
interlocutores sociales.

- Mejorar los mecanismos de
participacién de los trabajado-
res y de sus representantes.

- Establecer un instrumento de
informacién permanente de los
Riesgos Laborales, sus conse-
cuencias para la seguridad y
salud de los trabajadores y los
avances en materia de gestién y
buenas pricticas preventivas.

- Impulsar la investigacién.

- Potenciar la formacién.

- Mejorar la eficacia y calidad
del sistema de prevencién.

III. LINEAS DE
ACTUACION A
DESARROLLAR EN LA
ESTRATEGIA DE
SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

Para alcanzar los objetivos indica-
dos, el Gobierno entiende que
podrian realizarse, en cada caso, las
siguientes actuaciones dirigidas a:

Consolidar una verdadera
cultura de la prevencién

El objetivo debe ser sensibilizar a
la sociedad espafiola en su conjun-
to sobre la importancia de la
Prevencion de Riesgos Laborales y
cambiar los valores, actitudes y
comportamientos de la misma en
dicha materia.

En este sentido, se trataria de desa-
rrollar e intensificar las actuacio-
nes de sensibilizacién y de promo-
cién y apoyo a una cultura de la
p revencién que se pusieron en
marcha con el Plan de Accién
sobre Siniestralidad Laboral que se
aprob6 en el afio 1998.

Lograr un mejor y mas
eficaz cumplimiento
de la normativa
No es posible aceptar un cumpli-
miento meramente formal y docu-
mental de la normativa. Ha de in-
tentarse, por todos los medios, que
dicho cumplimiento sea real y efecti-
vo. Para cumplir este objetivo, el Go-
bierno entiende que serfa necesario:
- Simplificar y clarificar el
marco normativo para facilitar
su cumplimiento, sobre todo
por parte de las pequefias y
microempresas.
- Adaptar permanentemente el
marco normativo a los cambios
que se produzcan en el merca-
do de trabajo y a la realidad de
sectores y colectivos de especial
riesgo (temporales, inmigran-
tes, subcontratas, agricultura,
pesca, etc.).
- Ampliar el dmbito de cober-
tura del sistema de Prevencién
de Riesgos Laborales estableci-
do en la ley a los trabajadores
auténomos.
- Establecer estimulos a las
empresas para favorecer el cum-
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plimiento real y efectivo de la
normativa de Prevencién de
Riesgos Laborales.

Mejorar la coordinacion
institucional
La coordinacién de todos los actores
es una exigencia insoslayable de la
eficacia del sistema de Prevencién
de Riesgos Laborales. Por lo tanto,
su mejora debe ser una de las priori-
dades de la estrategia.
En este sentido, en dicho marco se
deberia:
- Reforzar y mejorar la coordina-
cién de la actuacién de los dife-
rentes Departamentos de la
Administraciéon General del Es-
tado que intervienen en la Pre-
vencién de Riesgos Laborales.
- Reforzar y mejorar la coordina-
cién de las actuaciones de las
diferentes Administraciones Pg-
blicas en dicha materia, y en par-
ticular las de la Administracién
del Estado y la de las Comunida-
des Auténomas, creando entre
ambas administraciones un Co-
mité Técnico Mixto especifico.
- Reforzar y mejorar la coordi-
nacién con los organismos
internacionales competentes en
la materia.

Reforzar las instituciones
basicas del Estado
dedicadas a la materia
Las instituciones del Estado que
habrin de reforzarse serdn las
siguientes:
- La Inspeccién de Trabajo y de
la Seguridad Social
- El Instituto Nacional de Se-
guridad e Higiene en el Trabajo
- La Comisién Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo
- La Fundacién para la
Prevencién de Riesgos Laborales

En relacién con la Inspeccién de
Trabajo y de la Seguridad Social se
continuard reforzando la estructu-
ra y medios, humanos y materia-
les, con que cuenta la misma,
incrementando considerablemen-
te su ndmero de efectivos.
Asimismo se continuard reforzando
la colaboracién de la Inspeccién de
Trabajo y de la Seguridad Social con
las Comunidades Auténomas, cre-
ando a tal efecto la Comisién de
Trabajo de la Inspeccién de Trabajo
y de la Seguridad Social en el marco
de la Conferencia Sectorial.
Se reforzard, con cardcter urgente
y de forma profunda, el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo.
Como 6rgano cientifico-técnico de
la AGE, el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo
debe desempefiar un papel protago-
nista en el desarrollo de la estrate-
gia. Por lo tanto, es necesario e
inaplazable redefinir el papel de esta
institucién y adaptar su estructura
orgénica y funcional a la misién y
nuevas funciones que se le enco-
miendan en la Ley 31/1995, de
Prevencién de Riesgos Laborales.
Su redefinicién deberfa estar asen-
tada en las siguientes bases:
- Deberfa reforzarse la funcién
investigadora y de estudio del
INSHT, que deberia ser el
organismo que centralizara el
conocimiento de la realidad de
la Prevencién de Riesgos
Laborales y que fomentara el
desarrollo de la investigacién
en Espafia en esta materia.
Para apoyarlo en esta tarea. se
deberia constituir en el mismo
un Observatorio estatal de las
condiciones de trabajo.
- Deberfan reforzarse asimismo
las funciones de coordinacién y

cooperacién con las Comuni-
dades Auténomas en cuanto al
desarrollo de las politicas de Pre-
vencién de Riesgos Laborales:
formaci6n, sensibilizacién y co-
municacion, investigacion y es-
tudio, y asistencia a las empresas.
En este sentido, el Comité
Técnico Mixto entre el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos So-
ciales y las Comunidades Auté-
nomas deberfa tener un papel
mas activo.
- Deberfan reforzarse también las
funciones de secretaria y de
apoyo técnico que presta a la
Comisién Nacional de Segu-
ridad y Salud en el Trabajo, cuyo
papel habrd de revalorizarse de
acuerdo con el compromiso asu-
mido en la Declaracién del
Didlogo Social. La misién de
apoyo técnico a la Comisién
debe permitir configurarla como
el foro de concertacién y didlogo
de las politicas de prevencién
que deben ser desarrolladas por
los diversos agentes, sobre la
base de conocimientos rigurosos
y actualizados de los problemas
que se han de encarar.
- Deberia reforzarse, en fin, la
coordinacién del INSHT con
otros organismos de la Adminis-
tracion General del Estado, de
cardcter cientifico-técnico, con
competencias en la materia.
A tal efecto, el Gobierno presenta-
rd en la Mesa de Didlogo Social
para la Prevencién de Riesgos
Laborales, antes del 30 de abril de
2005, el proyecto de reforma del
INSHT en el que deben recogerse
las recomendaciones o sugerencias
indicadas anteriormente.
- En el marco de la estrategia se
revalorizard la Comisién Na-
cional de Seguridad y Salud en



el Trabajo, tal como se indica
en la Declaracién para el Dia-
logo Social suscrita el 8 de
julio de 2004.

- Garantizada la continuidad y
financiacién de la Fundacién
para la Prevencién de Riesgos
Laborales para el afio 2005, a lo
largo de este afio se procederd a
realizar la evaluacién, andlisis y
diagndstico sobre la eficacia de
las acciones de la misma y a par-
tir de lo cual se decidird el marco
de actuacién que se aplicard a la
indicada Fundacién y se adopta-
rin las medidas que resulten
necesarias para su implementa-
cién en el futuro.

- En relacién con las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales, una vez
segregada la actividad preventi-
va que venian desarrollando
como servicios de prevencién
ajenos, lo que procederd hacer
serd integrar la actividad pre-
ventiva que realicen con cargo a
cuotas en la planificacién gene-
ral de las actividades preventi-
vas que se derive del desarrollo
de la estrategia de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Mejorar los mecanismos

de participacion de

los trabajadores

La participacién de los trabajadores
y de sus representantes es un ele-
mento esencial de la politica de
Seguridad y Salud en el Trabajo y de
Prevencién de Riesgos Laborales.
Por ello, uno de los ejes de la
estrategia serd mejorar dicha par-
ticipacién. En este sentido, se
deberia proceder a:

- Mejorar los mecanismos de
participacién a través de un
marco de representacién a
nivel sectorial y territorial.

- Establecer un marco juridico
que facilite la actuacién de los
representantes de los trabaja-
dores en las empresas organiza-
das en red.

Perfeccionar los sistemas de
informacién e investigacion
En Espafia, la informacién sobre
las condiciones de trabajo y sobre
la realidad preventiva estd disper-
sa y presenta importantes caren-
cias y lagunas, al tiempo que la
investigacién que se hace en la
materia es todavia escasa.
Es necesario, por tanto, perfeccio-
nar los sistemas de informacién y
de investigacién para que contri-
buyan de manera eficaz a reducir
la siniestralidad laboral.
El Gobierno entiende que tal per-
feccionamiento pasa por:
- Crear un Observatorio perma-
nente de condiciones de trabajo
en el que los 6rganos técnicos de
las CCAA y los agentes sociales
participen de forma activa.
- Hacer un mayor esfuerzo inver-
sor y de coordinacion de la inves-
tigacién en la materia.
- Disponer de un organismo
que lidere y consolide la inves-
tigacién que se realice en el
dmbito de la Administracién
del Estado y que coordine la
que se realice por otras Admi-
nistraciones Publicas o entida-
des. El organismo que asumird
este liderazgo deberfa ser el
Instituto Nacional de Seguri-
dad e Higiene en el Trabajo.

Mejorar la eficacia

y la calidad del sistema

de prevencién

La calidad de la prevencién debe-
ria ser, en cierto modo, la apuesta
principal de la propia estrategia.
Tal calidad ha de ser la de todo
el sistema preventivo aunque se
deberfa poner un especial énfasis
en la del mercado de la preven-
ci6bn (servicios de prevencidn,
auditorias, entidades formati-
vas).

Para ello se atenderd, en coopera-
cién con las CCAA, especialmente
al control y al fomento de la cali-
dad de las acciones de los agentes
que intervienen en el mercado de
la prevencién.

Potenciar la formacion
La formacién debe ser uno de los
pilares bdsicos, toda vez que con-
tribuye de forma particular al
cambio cultural y favorece la
modificacién de pricticas de tra-
bajo que pueden ser inadecuadas.
La formacién en prevencién
debe empezar en el sistema edu-
cativo y continuar después en el
ambito laboral. En este sentido,
se deberfa:
- Incorporar los contenidos
preventivos en todos los nive-
les del
donde ahora no lo estdn, as{

sistema educativo
como reforzarlos en la forma-
cién profesional, la continua y
la universitaria.

Una tltima linea de actuacién que
se podria desarrollar es la promo-
cién de la responsabilidad social
de las empresas en materia de
Prevencién de Riesgos Laborales.
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JORNADA DE
PREVENCION PARA
LOS TRABAJADORES
AUTONOMOS

Pocos dias después de la firma de
un Acuerdo de Colaboracién entre
FRATERNIDAD vy la Federacién
Nacional de Asociaciones de Tra-
bajadores Auténomos -ATA, el 30
de noviembre se celebré en el salén
de actos del centro hospitalario de
la Mutua en el Paseo de La Habana
de Madrid, una Jornada sobre “Los
trabajadores auténomos y la pre-

ar s r/:'/( Froiermdod

vencién de riesgos laborales”,
nizada por ambas entidades y coor-
dinada por Mar Morales, directora
de Prevencion A.T. y E.P.

La reunién informativa fue pre-
sentada por el presidente de ATA,
Lorenzo Amor, y el director gene-
ral de FRATERNIDAD, Fernando
Eguidazu. A continuacién, Julio

orga-

Santos Palacios, director de presta-
ciones, expuso su ponencia sobre
“La proteccién de contingencias
profesionales en los trabajadores
auténomos”, y Emilio Santamaria,

director de prevencién del SPA, y

Muprespa

JORNADA DE PREVENCION PARA LOS TRABAJADORES AUTONOMOS

Los Trabajadores Autdnomos
y la Prevencion de;lelesgos
LatioraIP‘ £ .

Leopoldo Alvarez, director de medi-
cina de trabajo del SPA, analizaron
“El trabajador auténomo y el cum-
plimiento de la normativa de
Prevencién de Riesgos Laborales”.

En la segunda parte, Luis Pérez
Capitdn, director territorial Jefe de
la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Social en Navarra, examind la
“Actuacion de la Inspeccion de
Trabajo ante el trabajador auténo-
mo”; Concepcién Martin de Busta-
mante, gerente de prevencién de
Telefénica Espafia SAU,
sobre “La coordinacién de activi-

tratd

dades empresariales: los auténo-
mos y los requisitos de las empre-
sas contratistas” y Abel Martinez
Murillo, adjunto a la presidencia
de ATA, expuso los programas de
accién de esa Federacién de aut6-
nomos para la reduccién de la
siniestralidad laboral.

Después de un turno de ruegos y
preguntas, clausuré la Jornada
técnica el director general adjunto
de FRATERNIDAD, Francisco
Sinchez, quien
subrayé el interés de esta Mutua y

Luis Francés
las ventajas que puede ofrecer al
importante colectivo de trabaja-
dores por cuenta propia.



CCOO vy UGT
CRITICAN LA OPACIDAD
Y FALTA DE MEDIOS

DE LA INSPECCION

DE TRABAJO

Marzo 2006. Los sindicatos UGT
y CCOO consideran que la Inspec-
ci6n de Trabajo, pese a ser “clave”
en el mundo laboral, actualmente
se trata de una institucién “cerra-
da” y “opaca” que no cuenta con
medios suficientes para desarmollar
su cometido. Segtn datos del
Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, la Inspeccién de Trabajo
efectué 1,40 millones de actuacio-
nes en 2005, el 5 por ciento mads
que el afio anterior, en las que
detectaron més de 100.000 infrac-
ciones que fueron sancionadas con
232, 5 millones de euros.

La secretaria de Empleo de CCOOQO,
Lola Liceras, ha considerado estas
cifras “insuficientes”, afirmando
que la Inspeccién de Trabajo se “ha
ido devaluando” a lo largo del tiem-
po hasta convertirse en una institu-
cién “obsoleta en sus medios”. As{
lo demuestra, dijo, las “elevadas”
tasas de siniestralidad laboral y de
temporalidad que, afiadi6, indican
que “la normativa se incumple”.
Segtin datos de Trabajo, en 2005
murieron 1.369 trabajadores, de los
que 379 fallecieron in itinere y se
registraron 999.041 accidentes con
baja, de los que 92.205 también se
produjeron en el trayecto del domi-
cilio al puesto de trabajo.
Revitalizacién

Frente a estos datos, Liceras exigié
una “revitalizacién” de la Inspec-
cién de Trabajo basada en el incre-
mento de los medios técnicos y
humanos, una mayor participacién
de los interlocutores sociales en la
labor de inspeccién, y la coordina-

cién con otros organismos como el
INEM o la Seguridad Social.

Fuente: Efe - Madrid.

(Diario Médico de 01/03/06)

LAS MUERTES POR
ACCIDENTE LABORAL
SUMARON 990

EL ANO PASADO

La cifra representa un aumento

del 3,66 % tras dos afos de caida.

Febrero 2006. Mds muertos y mds
accidentes. Este es el balance de la
siniestralidad laboral en 2005, que
culminé con 990 fallecidos en el
desempefio de su labor. Son mds que
hace un afio e interrumpen la ten-
dencia de descensos iniciada en
2003, aunque a final de afio se ha
detectado una cierta mejorfa. La
mayor parte de los accidentes ocu-
rren en el sector servicios, pese a que
es la construccion la que registra los
principales aumentos.

El ntmero de muertos qued? el afio
pasado al borde de los mil, una ba-
rrera que se ha sobrepasado en todo
el periodo 1997-2003, segtin los
datos facilitados ayer por el Minis-
terio de Trabajo. Con todo, la cifra
no resulta positiva, pues supone un
alza del 3,66% respecto a 2004. El
afio comenzé con una evolucién as-
cendente de los accidentes mortales
que comenz a moderarse en agosto.
La explicacién a esa moderacion
tampoco es muy halagiiefia: “En el
cuarto trimestre del afio se produce
una cierta contencién de la activi-
dad y por eso hay menos acciden-
tes”, reflexiona Tomds Ldpez, del
departamento de salud laboral de
UGT. Joaquin Nieto, de Comisio-
nes Obreras, valora la mejorfa de
final de afio y afiade: “Hay que pro-
fundizar en esa tendencia”.

No sélo aumentan las muertes.
También lo hace el conjunto de los
accidentes de trabajo con baja, que
se sittia en 906.836, un 3,45% mis
que en 2004. El tnico apartado
que mejora es el de accidentes gra-
ves (descienden un 6,6%). No obs-
tante, esta tipificacién no existe
como tal y en muchas ocasiones se
catalogan accidentes graves como
leves para evitar que intervenga la
inspeccién de trabajo, segin expli-
ca Joaquin Nieto.

La siniestralidad es uno de los prin-
cipales problemas del mercado
laboral espafiol, que concentra el
20% de los accidentes de la Unién
Europea. Dos tercios de los sinies-
tros los padecen trabajadores tem-
porales, segiin datos de UGT.

El sector con mds accidentes es
servicios, donde se produjeron
389.780 en 2005. No obstante, la
incidencia de la siniestralidad es
menor que en Otros, pues mientras
este sector ocupa al 65,22% de los
trabajadores en Espafia registra el
43% de los siniestros. Més acentua-
da resulta en la industria, una acti-
vidad que en algunos casos entrafia
mayores peligros. Los 239.759 acci-
dentes de 2005 representan el
26,4% del total en un sector que
aglutina al 17% de los ocupados.
La mayor virulencia se refleja en la
construccién, pues emplea al
12,54% de los trabajadores vy, sin
embargo, representa el 26,69% de
todos los accidentes. La tendencia,
ademds, es preocupante, pues los
siniestros crecieron un 8,26% en
2005, lo que lo convierte en el sec-
tor con peor evolucién. Ademds de
la peligrosidad intrinseca a esa
labor, la falta de medidas de pro-
teccién y la gran afluencia de inmi-
grantes, con peores condiciones,
agravan el problema.
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En agricultura se accidentaron
35.229 personas, un 0,75% me-nos
que en 2004.
Ademds de los siniestros homolo-
gables con la estadistica europea,
existen otros 92.205 in itinere (en
el desplazamiento de casa al traba-
jo o viceversa). De ellos, 379 aca-
baron en muerte.
Fuente: L. Abellin. Madrid.
El Pais de 09/02/06.

SOCIALISTAS Y
POPULARES SUAVIZAN
LA DIRECTIVA DE
LIBERALIZACION

DE SERVICIOS

Febrero 2006. Representantes del
Partido Popular Europeo (PPE) y de
los socialistas (PSE), los dos princi-
pales grupos de la Eumcdmara,
alcanzaron ayer un principio de
acuerdo sobre la directiva de servi-
cios (denominada Bolkestein) que
se debatird la semana préxima en el
Parlamento Europeo. El acuerdo
implica eliminar del texto legal el
polémico concepto de pafs de ori-
gen, que para la izquierda y los sin-
dicatos es una forma de regular el
dumping social, y establecer un
importante nimero de excepciones.
Los verdes y la Izquierda Unitaria
Europea han anunciado su voto en
contra. El Foro Social Europeo y los
sindicatos han convocado manifes-
taciones en Estrasburgo para los
proximos 11 y 14 de febrero.

La directiva de servicios tiene como
objetivo fundamental eliminar las
trabas a la libre prestacién de servi-
cios por parte de las empresas que
acttan entre los distintos paises
europeos. El proyecto, aprobado por
la Comisién Europea a principios de
2004, inclufa el concepto de pais de

origen, segin el cual las empresas
podrian prestar servicios en terceros
pafses pero bajo la regulacion del
Estado miembro en que se habfan
constituido y no segtn la del pais de
destino. Las empresas de los anti-
guos paises del Este, por ejemplo,
podrian prestar servicios en los
demds Estados miembros, pero apli-
cando su propia legislacién, que en
los aspectos sociales y ecoldgicos es
menos exigente.
Estos aspectos despertaron una fuer-
te contestacion social. La directiva
cay6 en desgracia tras su rechazo por
parte del presidente francés Jacques
Chirac, en su campafia para lograr
apoyos entre los trabajadores en la
campafia del referéndum de la
Constituciéon Europea, que a pesar
de todo Francia vot6 en contra.
La directiva, rebajada respecto a los
objetivos iniciales, establece impor-
tantes excepciones a la libre presta-
cién de servicios. Asi, los aspectos
de legislacién laboral y medio
ambiente seguirdn regulados por el
pais donde se prestan. Ademds se
enumeran muchas actividades,
como la salud publica, en las que los
paises de destino podrdn poner
todos los requisitos que consideren
necesarios para mantener su nivel de
prestacién y las garantias.

Fuente: Andreu Missé, Bruselas.

El Pais de 09/02/06.

Los AUTONOMOS
RECLAMAN UNA REBAJA
DEL 10% EN LAS
COTIZACIONES POR
ACCIDENTE O ENFER-
MEDAD PROFESIONAL

Febrero 2006. La Unién de Profe-
sionales y Trabajadores Auténomos
(UPTA) reclam la equiparacién del

Régimen de Auténomos al
Régimen General de la Seguridad
Social en materia de contingencias
profesionales y anuncié que, en la
medida en que se camine hacia la
unificacién de ambos regimenes,
pedird al Ministerio de Trabajo una
rebaja general del 10% en las coti-
zaciones que pagan los auténomos
por accidente laboral o enfermedad
profesional.
Segtin sus datos, a finales de 2005
un total de 239.787 auténomos se
habfan acogido voluntariamente a
las prestaciones por accidente de
trabajo y enfermedad profesional,
pagando las cotizaciones correspon-
dientes. Esta opcidn estd en vigor
desde hace casi tres afios, pero,
segin UPTA, para los actuales acti-
vos los periodos en que pueden
darse de alta son “muy escasos”.
Entre septiembre y diciembre del
afio pasado se abrié de nuevo el
plazo para que los auténomos se
acogieran voluntariamente a las
contingencias profesionales. Se
realiz6 entonces una campafia
informativa por parte de la Segu-
ridad Social, en la que colaboraron
las asociaciones del sector.
A pesar de que la cifra ha aumen-
tado, UPTA considera que el
ndmero de trabajadores por cuen-
ta propia que tienen cobertura por
accidente continda “siendo esca-
so”, pues no alcanza ni al 10% del
total de afiliados al Régimen de
Auténomos.
En este sentido, considera necesa-
rio proseguir la labor informativa
que se inici6 el afio pasado.
Asimismo, defiende que para que
esta medida tenga éxito, se depen-
de en gran parte de una modifica-
cién en la politica de tarifas y
también de prestaciones.

Fuente: Invertia



EL MOBBING SUFRIDO
ENTRE EL COLECTIVO
DE TECNICOS DE
HACIENDA GENERA
UN COSTE DE 2.500
MILLONES DE EUROS
ANUALES

Febrer 2006. Los Técnicos Finan-
cieros del Ministerio de Economia
y Hacienda (Gestha) estiman que
la Agencia Estatal de la Adminis-
tracion Tributaria (AEAT) y la
Intervenciéon General del Estado
(Igae) pierden mds de 2.500 millo-
nes de euros anuales como conse-
cuencia de la pérdida de producti-
vidad y el coste directo de bajas
laborales, provocados por los altos
niveles de mobbing existente entre
sus funcionarios.

Gestha indica que, segin un estu-
dio encargado por este colectivo al
Gabinete Cisneros realizado con
4.200 funcionarios de la AEAT y la
Igae, el 21% de los mismos padece
mobbing y casi el 10% presenta el
sindrome del quemado, con sinto-
mas de baja realizacién profesional
en el 61% de los casos y desperso-
nalizacién en sus relaciones, en el
20% de los encuestados.

El estudio denuncia la existencia
de un “evidente deterioro” del
clima laboral en el seno de ambos
dependientes del
Ministerio de Hacienda, ya que

0 £ganismos

casi el 84% de estos funcionarios
no se siente motivado en el des-
empefio de su trabajo, y un 64%
reconoce trabajar en un ambiente
“dificil”, marcado por el “indivi-
dualismo, la competitividad, la
envidia o los prejuicios”.
Las conclusiones del informe
apuntan que esta situacién de des-
contento profesional que atraviesa

el colectivo de técnicos de

Hacienda se agrava por la falta de
definicién legal de sus funciones
(asi lo considera el 90% de los
encuestados) y la falta de claridad
para su desempefio (48%). En
concreto, tres cuartas partes de los
técnicos aseguran realizar tareas
propias de los funcionarios supe-
riores sin supervision.
Ademds, nueve de cada diez técni-
cos de Hacienda se siente “insatis-
fecho” con el sistema de promo-
ci6én hacia los cuerpos superiores,
mientras que siete de cada diez
echa de menos cursos de forma-
cién y actualizacién de la funcién
técnica. Por todo ello, Gestha
considera necesario que se habilite
a mds de 8.000 técnicos financie-
ros para realizar las liquidaciones
e inspecciones, asi como las fun-
ciones aduaneras, de recaudacién
tributaria y control de las subven-
ciones y auditorfas al sector ptbli-
co, con el fin de lograr una reduc-
ci6én significativa del fraude fiscal
que, segun el colectivo, alcanza en
Espaiia el 23% del PIB.

Fuente: Finanzas

CON EL PROXIMO
REAL DECRETO LOS
MEDICOS DIAGNOSTI-
CARAN Y NOTIFICARAN
LAS ENFERMEDADES
PROFESIONALES

Febrero 2006. El Gobierno y los
agentes sociales ya tienen listo el
borrador de la nueva lista de enfer-
medades profesionales que susti-
tuird a la actual, vigente desde
1978 . A partir de ahora los médi-
cos se involucrardn mds que nunca
en el procedimiento, diagnostican-
do y notificando este tipo de enfer-
medades, algo que hasta ahora

hacfa el Instituto Nacional de la
Seguridad Social y las entidades
gestoras y mutuas de trabajo.
“Aproximadamente el 16 por
ciento de los casos del sistema
publico de salud tiene un origen
laboral”, ha comentado a Gaceta
Médica, Jests Garcfa, responsable
de Salud Laboral de CC.OO., por
ello, continta, “es muy importan-
te que los profesionales interven-
gan en el proceso, ya que al hacer-
lo, habria entre siete y diez veces
mas casos declarados”.

Si aplicamos al caso espaifiol las
ratios de mortalidad por cdncer
debido a la exposicién a agente
cancerigeno por ratio de los paises
nérdicos, explica Garcfa, se podria
decir que “en Espafia fallecen
anualmente entre 4.000 y 7.000
personas debido al cdncer contrai-
do en el trabajo”. Sin embargo,
“Al aplicar las ratios
vigentes en nuestro pais, s6lo con-

sefiala:

tabilizamos una muerte al afio por
cancer contraido en el trabajo”.
CC.OO. ha puesto de manifiesto
tres deficiencias fundamentales en
el modelo vigente. “Por un lado,
existen deficiencias en el Sistema
Nacional de Salud, una escasa for-
macién médica en Salud Laboral y
una escasa sensibilidad para consi-
derar el medio de trabajo como
escenario de riesgo de enfermeda-
des”, explica Garcia. Por otro
lado, segtin sus palabras, “se pre-
sentan deficiencias en el sistema
de Seguridad Social, existe un
modelo reparador e indemnizato-
rio y un reconocimiento de las
enfermedades profesionales sin
implicaciones preventivas”.

Y por dltimo, deficiencias en
cuanto a la declaracién de las mis-
mas, ya que “el que declara es el
empresario y, por diversos moti-
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vos, hay una tendencia a la no
informacién”, concluye Garcfia.
Fuente: Gaceta Médica

LA OIT APRUEBA EL
PRIMER CONVENIO
MARITIMO DE
CARACTER MUNDIAL

Febrero 2006. La Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)
ha aprobado en Ginebra el primer
convenio maritimo de cardcter
mundial, por el que se regulardn
las condiciones laborales de 1,2
millones de trabajadores del mar
en todo el mundo.

La aprobacién de este convenio
supone un “hito histérico”, pues
en él se compilan y refunden 30
convenios autorizados anterior-
mente por la OIT, con lo que el
sector quedard ahora regulado por
un dnico convenio colectivo.
Segin informé CC.OO. en un
comunicado, en el convenio se
recogen las condiciones de em-
pleo, edad y Seguridad Social que
se aplicardn a los marinos, as{
como su proteccién frente a los
riesgos laborales.

Para ser ratificado a nivel mun-
dial, se precisa en primer lugar
que al menos 30 paises den su
apoyo al convenio y, en segundo
término, que los paises que lo
ratifiquen cuenten al menos con
un 33% de arqueo bruto.
CC.OO0. sefialé que tales condicio-
nes son “perfectamente alcanza-
bles”, por lo que se mostré conven-
cida de que el convenio aprobado
por la OIT serd finalmente ratifica-
do a escala mundial. Sélo en la
Unién Europea hay 25 paises en
disposicién de hacerlo y que cuen-
tan con un 25% de arqueo bruto.

Una vez ratificado, cada Estado
que haya respaldado el convenio
podrd exigir a buques de pabello-
nes de otros paises que no hayan
dado su apoyo al texto la aplicacién
de las normas contempladas en el
convenio, evitando asi la compe-
tencia desleal y el dumping social.
La votacion en la sede de la OIT se
ha saldado con 314 votos a favor,
entre ellos los de Espaifia, ninguno
en contra y cuatro abstenciones.
Fuente: Europa Press

EL NUEVO CATALOGO
DE ENFERMEDADES
PROFESIONALES, QUE
RENUEVA SU SISTEMA
DE NOTIFICACION Y
REGISTRO, SE FIRMARA
A FINALES DE ESTE MES

Febrero 2006. El Gobierno y los
agentes sociales han acordado la
nueva lista de enfermedades profe-
sionales, un catdlogo que sustituird
al actual (vigente desde 1978) y que
se firmard a finales de este mes.

Junto al nuevo listado, el Gobierno,
los sindicatos y los empresarios han
renovado el sistema de notificacién
y registro de las enfermedades pro-
fesionales. El nuevo procedimiento
facultard a los médicos del sistema
nacional de salud para diagnosticar
y notificar enfermedades profesiona-
les, una competencia que hasta
ahora s6lo tenfan el Instituto
Nacional de Seguridad Social y las
entidades gestoras o mutuas de tra-
bajo. El trabajo causa cada afio en
Espafia 900.000 accidentes, un
millar de muertos, 25.000 enferme-
dades (el 80% son alteraciones mus-
culoesqueléticas) y 7.000 bajas por
incapacidad permanente. Los acci-
dentes y enfermedades profesionales

cuestan alrededor de 12.000 millo-
nes de euros anuales, casi el 1,75%
del PIB. El 16% de las enfermeda-
des tratadas en el sistema puablico de
salud son dolencias provocadas por
el trabajo.

Fuente: Cincodias.com

EL TURNO DE NOCHE
Y EL VALOR DE
UNA BUENA SIESTA

Un director de The Lancet trabajé
una vez para un psiquiatra que
tenfa un gran divdn en su despa-
cho. Cada dia después de la comi-
da se echaba una siesta de 30
minutos. Su norma era que no
debia ser molestado en ningtn
caso. Una generacién de estudian-
tes de Medicina consider6 que la
predileccién de este psiquiatra por
la siesta no era mds que una excen-
tricidad académica.

La siesta ha vuelto a ponerse de
moda. Segtn una guia para sobre-
llevar los turnos de noche, realiza-
da por Nicholas Horrocks y Roy
Pounder, del Real Colegio de
Médicos de Londres, “las siestas
tienen el poder de refrescar, antes
y mientras estds de servicio. Se ha
demostrado incluso que las siestas
cortas, de 20 a 45 minutos, pro-
porcionan beneficios a los que tie-
nen diferentes turnos de trabajo”.
¢El suefio se basa en la evidencia?.
Aparentemente es asi.

El motivo de este consejo es la
Directiva Europea sobre Jomada
Laboral. En el Reino Unido, casi
todos los médicos en practicas tra-
bajan ahora en turnos de noche.
Por ello, hay una urgente necesi-
dad de un manual sobre cémo pre-
pararse. La primera recomendacién
es que estos médicos no deberfan



trabajar mds de cuatro noches con-
secutivas. La falta de suefio, combi-
nada con la fatiga y la mala adapta-
cién del reloj biolégico, estd rela-
cionada con el error clinico.

La solucién es fdcil, pero a veces es
dificil implantarla. Los médicos
que trabajan en turnos de noche
necesitan dormir bien en casa. Y

tienen que dormir mucho antes de
su primera noche de guardia.

La siesta es un arma secreta indis-
pensable del médico para sobre-
vivir. Horrocks y Pounder tam-
bién aconsejan evitar la luz bri-
llante, comer moderadamente y
consumir cafeina para mantener-
se alerta.

Los pacientes siempre necesitaran el
cuidado médico durante la noche.
Y los médicos siempre tendrdn que
asistirles. Lo que proporciona esta
tltima gufa es la préctica del senti-
do coman, asesorado por la ciencia,
que beneficia al médico y al pacien-
te. Merece ser leida.

Fuente: The Lancet.

Circinarius, Der JivcEelfchmibd.

CV ius ab anxilio faber omnia civcinatapé,
Fit bonusex ferro circinus arte mea.

Nullavel ¢ reliquss ars artibus effe videtur,
Itius indigear quee nihil artis ope.

Tungimus ex wno duo ferreabrachianodo,
Quee [pacio debes rizé locave pari.

Vnagpars flabit.pars una fideliterorbem
Ducet,ss accepto fine rotundus evit.

Primus in exemplum [pin.ss in pifce notatus.
Ingenij Perdix traxitabarze [ui.
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100 arvios de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social

LA ExPOSICION “UNA
MIRADA AL TRABAJO”
RECORRE UN SIGLO DE
HISTORIA DE LA MANO
DE LA INSPECCION

L os cien aflos que han transcu- La Inspeccion de Trabajo 1 906

rrido desde que el 1 de marzo en la Monarquia de
de 1906 se creara la Inspeccién de Alfonso XllI 1 98 1
Trabajo y Seguridad Social, un
organismo dependiente del Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos So-

ciales, han sido objeto de una . » ,
nicialmente, la Inspeccion de Trabajo tuvo

un caracter pedagégico y persuasivo, de
acuerdo con el espiritu armonicista del Instituto
de Reformas Sociales y de su organizador,

lr‘ José Maria Marva y Mayer. Los inspectores
1906 <2006

realizan su labor con una importante dosis
de voluntarismo y conciencia social, aun sin
contar con los necesarios medios para el
pleno ejercicio de su autoridad. El primer
ambito de la actuacion inspectora, velando
por el cumplimiento de la legislacién social
existente, fue el trabajo de las mujeres y
menores Yy el sector industrial. La Inspeccién
de Trabajo, creada en 1906, convive en esta
fase histdrica con la Inspeccion de Emigracion
(1907) y la de Prevision (1921).

Ramon Claret. Tendido de cables de ‘l
teléfono de la provincia de Barcelona. 1910. }

100 anos

| Centenario de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

"Una mirada al trabajo"

Inauguracién Sala de Exposiciones Arqueria Nuevos Ministerios
Paseo de a Gastellana N° 67 - Madrid Los inspectores regionales del trabajo con el Ministro
de Trabajo (centro), Pedro Sangro y Ros de Olano.

1930.
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exposicién conmemorativa cuyo
titulo es “Una mirada al trabajo”
que se ha exhibido en la Arquerfa
de los Nuevos Ministerios, duran-
te el mes de marzo.

La documentacién de las activida-
des, los textos de los inspectores,

el material fotogrifico y las
maquetas que se exponen, recrean
la evolucién de las condiciones de
trabajo de nuestro pafs en distin-
tos momentos histéricos, su legis-
lacién social y el desarrollo de las
relaciones laborales.

1931
1939

i bien esta etapa histérica fue
cronolégicamente breve, hubo un notable
salto cualitativo en la legislacion social durante
la Il Republica, a través de la que se intentd
dar respuesta a los graves problemas sociales
heredados de la etapa anterior. Francisco
Largo Caballero, Ministro de Trabajo de 1931
a 1933, es el impulsor de las distintas leyes
promulgadas. Es el momento en que se dota
a la Inspeccion de Trabajo de la autoridad
que le faltaba en el periodo anterior,
regulandose un sistema de acceso al Cuerpo
por oposicion. En 1933 se celebran las
primeras, en las que se valoraba la experiencia
como obrero para el acceso a algunos puestos
de Inspeccion.

La Inspeccion de Trabajo
en la Il Republica

Alfonso. De izquierda a derecha: Luis Araquistain,
Largo Caballero y Fabra Rivas, (Subsecretario,
Ministro y Director General de Trabajo) en el
Ministerio del Trabajo. 1931. AGA Alcala de Henares.

Alfonso. Obreras de la Estaciéon de Fermentos
(reciclaje de basuras) del Ayuntamiento de
Madrid. 17 de enero de 1935.

AGA Alcala de Henares.

El siglo transcurrido se ha dividido
en cuatro etapas. La Inspeccién en
la Monarquia de Alfonso XIIT es la
primera, y arranca en 1906 cuando
José M* Marvd y Mayer crea la ins-
titucidén, volcando su actividad en
el trabajo de las mujeres y menores
y el sector industrial.

En la segunda, la Inspeccién de Tra-
bajo en la II Republica (1931-
1939), se reflejan los problemas
sociales heredados de la etapa ante-
rior y se destaca la figura de Largo
Caballero, ministro de Trabajo de
1931 a 1933, como impulsor de
varias leyes sociales.

El periodo franquista (1939-
1975), comprende la tercera fase,
afios en los que se realizan nuevas
funciones inspectoras, como la
mediacién en conflictos colectivos
y el asesoramiento a empresarios y
trabajadores, en un marco de afi-
liacién obligatoria en el denomi-
nado sindicato vertical.

La dltima, la Inspeccién en la
democracia (1975-20006), periodo
en el que la concertacién social y
la negociacién colectiva como
fuente de Derecho, adquiere un
gran protagonismo, en virtud de
los principios laborales trazados
en la Constitucién de 1978.

La exposicién tiene cardcter itine-
rante por varias ciudades y finali-
zard en Salamanca en el mes de
octubre, coincidiendo con un con-
greso de la Inspeccién que se va a
celebrar en dicha ciudad.
Simultdneamente, y entre los actos
conmemorativos, ha tenido lugar
un ciclo de cine social, un concierto
en el Auditorio Nacional, publicado
una monograffa sobre el creador de
la Inspeccion (el general Marvad) y
una obra colectiva, acufiado una
moneda y emitido un sello de
correos que alude a la prevencion.
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Hace 40 aipios .

.de la LSS

Se cumplen cuarenta afios de la
publicacién del Decreto 907/
1966, de 21 de abril, aprobando el
texto articulado de la Ley 193/
1963, de Bases de la Seguridad
Social.

Para la cobertura de las contingen-
cias profesionales de los trabajadores
por cuenta ajena en nuestro pais
SuUpuso, entre Otros aspectos, una
modificacién sustancial en la for-
mula asociativa de gestién de la
misma. Sélo las entidades configu-
radas juridicamente como Mutuas
Patronales podfan seguir gestionan-
do el Seguro de Accidentes y
Enfermedades Profesionales. Las
entidades de seguro privado debfan
cesar en dicha gestion y proceder a
la liquidacién en la gestién de dicho
ramo, para lo que se disponfan una
serie de normas.

La supervisién de las Mutuas
Patronales correspondia al Minis-
terio de Trabajo, como entidades

colaboradoras en la gestién de las
prestaciones sanitarias y econémicas
derivadas de accidente de trabajo o
enfermedad profesional. La supervi-
si6n de las entidades del seguro pri-
vado quedan bajo competencia del
Ministerio de Hacienda.

Por entonces el Ramo de Acciden-
tes de Trabajo suponia aproximada-
mente una tercera parte de la recau-
dacién de primas del total del segu-
ro privado en nuestro pais. Su exclu-
si6n supuso una reduccién sustan-
cial de la actividad aseguradora pri-
vada. Muchas entidades de seguros
privados optaron por promover,
cumpliendo la nueva ley, la consti-
tucién de Mutuas Patronales de
Accidentes de Trabajo, mantenien-
do la misma denominacién que la
entidad de origen. Se producia una
cierta confusién que se resolvié con
la prohibicién de esta prictica en los
afios 90, al igual que se eliminé el
termino Patronal.

Existe cierta similitud, en lo que a
importancia se refiere, con los cam-
bios llevados a cabo en los tltimos
dos aflos. Sin embargo el objetivo
es contrario. Entonces se llevé a
cabo la integracién de diversos
segurs sociales en un Sistema de
Seguridad Social, incluyendo la
salud en el trabajo. Hoy se desin-
tegra la actuacién frente a la pro-
blemdtica de la Salud Laboral.
Entonces suponia retirar del mer-
cado una actividad evidentemente
publica como lo es la salud de ciu-
dadanos, en este caso especialmen-
te expuestos a riesgos. Hoy el cam-
bio de filosoffa mds positivo de la
nueva normativa de prevencién de
riesgos laborales, es decir la pre-
vencién, se subasta.
Otra cosa que ha cambiado signi-
ficativamente es el sistema politi-
co y social y sus representantes.
Cosas veredes amigo Sancho
Madrid, abril 2006.



28 de Abril, Dia Mundial de la

Seguridad y Salud en el Trabajo

TRABAJO DIGNO -
TRABAJO SEGURO

Desde 1996 los sindicatos a
nivel mundial vienen con-
memorando a las victimas de los
accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales el dfa 28 de
Abril de cada afio.

La OIT, con su carcter tripartito,
acepté dicha iniciativa y la convirtié
en una Jornada anual a nivel mun-
dial, promovida para llamar la aten-
cién sobre los accidentes y enferme-
dades provocadas por el trabajo,
para su reduccién y eliminacion.

A partir del aflo 1999 y a propues-
ta de la Comisién Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo,
por Orden de 30 de marzo de 1999,
el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de nuestro pais establece la

celebracién del Dfa de la Seguridad
y Salud en el Trabajo el 28 de Abril
de cada afio.

Alrededor de dicha fecha las
diversas organizaciones convocan-
tes a nivel nacional e internacional
realizan declaraciones, promueven
diversos tipos de actos y proponen
y desarrollan actividades, que lle-
ven a la reflexién de todos los ciu-
dadanos y de las instituciones y
o rganizaciones mds relacionadas
con el problema.

En este sentido cada afio las orga-
nizaciones centran sus llamadas de
atencién en un tema O en un
namero reducido de temas de
seguridad y salud en el trabajo que
consideran especialmente signifi-
cativos en el 4mbito mundial.
Como se puede observar, a través
de la visita a las padginas web que

incorporamos mds abajo, este afio
2006 la Oficina Internacional del
Trabajo ha elegido promover el
Trabajo Digno como Trabajo Seguro,
y la Confederacién Internacional
de Organizaciones Sindicales
Libres las enfermedades contrai-
das en el trabajo por la exposi-
cién al Amianto, la transmision
del SIDA y el interés por la firma
y aplicacién por todos los paises
de los Convenios de la OIT en
materia de Seguridad y Salud en
el Trabajo.

Fratemidad Muprespa, dentro de
sus actividades relacionadas con la
prevencién de riesgos laborales,
viene adhiriéndose al sentido de
dicha conmemoracién desde hace
varios afios y realizando activida-
des de promocién de la salud labo-
ral de cardcter comunicativo.

htep://www.ilo.org/public/english/protection/safework/worldday/index.hem
http://www.global-unions.org/pdf//ohsewpH_3e.SP.pdf
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Riesgos en las actividades agrarias

ERGA, publicacién bibliogrifica sobre condiciones en el trabajo

Desde tiempo inmemorial los

agricultores han sido victi-
mas de su propia eficiencia.
Debido a que su productividad
crece mucho mds deprisa que la de
otros sectores productivos los pre-
cios relativos de los productos
agrarios tienden a bajar permanen-
temente y, ademds, la proporcién
de ocupados en el sector se reduce
paulatinamente. En los paises mads
avanzados la tasa de ocupacién
agraria apenas alcanza un 5% de la
poblacién trabajadora.
Esta disminucién de la poblacién
expuesta reduce la “visibilidad”
de los problemas de salud y segu-
ridad de los agricultores que,
paradéjicamente, siguen siendo
importantes en buena medida
como consecuencia de los supues-

tos progresos de otros sectores
productivos, como el quimico,
que es en buena medida responsa-
ble de los aumentos de producti-
vidad de la agricultura si bien a
costa del empleo masivo de pesti-
cidas que, en muchos casos se han
revelado notablemente téxicos
para quienes los emplean.

Los riesgos en la agricultura, sin
embargo, no se limitan a exposi-
ciones “sofisticadas”. En los paises
que disponen de sistemas de noti-
ficacién eficaces los accidentes de
trabajo en la agricultura represen-
tan una propordaén importante
del total, poniendo de manifiesto
que la agricultura es una actividad
notablemente peligrosa. En el
Reino Unido, alrededor del 20%
de los accidentes mortales ocurren

en la agricultural, cuyo indice de
incidencia es superior al de la cons-
truccién. Los datos de Eumstat?
confirman que se trata de una
situacién muy corriente, pues en
1999 en el conjunto de los 15
Estados miembros de la UE, la
agricultura era la rama de activi-
dad con mayor siniestralidad
(indice de incidencia 7.060) des-
pués de la construccién (7.809),
muy por delante de la industria
en general (4.471) e incluso del
transporte (5.702).

Si el andlisis se lleva a nivel de pafs,
en nueve de ellos la agricultura
tiene un indice de incidencia
manifiestamente superior al pro-
medio (hasta tres veces en Ale-
mania y Austria), en cuatro es
manifiestamente inferior (Dina-

1 http://www.hse.gov.uk/statistics/overall/fatl0405.pdf

2 http://europa.eu.int/comm/employment_social/health_safety/docs/social_statistics_1994_2000_en.pdf



marca, Espafia, Portugal y Finlan-
dia) y en los dos restantes es simi-
lar (Grecia y Suecia). En lo referen-
te a los accidentes mortales la
situacion es parecida: la agricultu-
ra tiene, en el conjunto de la UE,
un indice de incidencia similar al
de la construccién, muy por delan-
te de la industria y los setvicios.

Las actividades agrarias presentan
otros muchos problemas de salud
laboral, la mayoria de los cuales

escapan a cualquier registro en
mayor medida atin que los que se
dan en entornos industriales o de
servicios, debido a la préctica
ausencia de sindicacién, a la abun-
dancia del trabajo auténomo y a la
escasez de centros asistenciales
especializados. Entre ellos desta-
can los problemas musculoesque-
léticos en las operaciones de reco-
gida y de primer tratamiento de
los productos, tanto en la recolec-

cién agraria (seleccién, envasa-
do...) como en mataderos durante
el despiece y empaquetado de los
animales sacrificados.

Una complicacién adicional deri-
va del hecho de que la natural
estacionalidad de la produccién en
muchos sectores obliga al empleo
de mano de obra temporera, en
muchos casos inmigrante, cuya
formacién preventiva es precaria.
Y para colmo llega la gripe aviar...
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