Seguridad, salud y trabajo
agrario en Cataluria

INTRODUCCION

Las actividades agricolas y ganaderas arro-
jan en Catalufia, como en Espafia en gene-
ral, un descenso continuado en el nimero de
empleos generados, pero constituyen un sector
que se mantiene econémicamente dindmico y
en permanente transformacion.

Se concentran ademds en zonas geogrificas
determinadas, especializadas también en gran
medida en el tipo de producto, conviviendo
las explotaciones puramente familiares con
otras extensivas que emplean trabajadores de
forma continuada.

Sin embargo, la caracteristica mds importante
del empleo en el sector es doble. De un lado, la
presencia muy mayoritaria de autbnomos agra-
rios, producto del caricter sobre todo familiar
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de las empresas y, en consecuencia de su limita-
do tamafio y, de otro, las necesidades estaciona-
les de trabajo que conducen a fen6menos carac-
teristicos de temporalidad en funcién de las
tareas del momento (poda, recoleccién, etc.).
Los trabajadores temporales que realizan estas
tareas se emplean en empresas de todo tamafio.
En especial este tipo de trabajo estacional
viene durante afios siendo desarrollado en
gran parte —en linea con las modificaciones
operadas en el mercado de trabajo en Espafia—
por trabajadores de origen extranjero, hasta el
extremo de que casi las dos terceras partes de
los trabajadores por cuenta ajena encuadrados
en el régimen agrario son de origen extranje-
ro, frente a s6lo un tercio de espafioles!.

Asi pues, en el sector agrario cataldn, hablar de
trabajadores asalariados es casi como hablar de

1 Datos EPA 2° trimestre 2006.
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trabajadores extranjeros. Y de ellos, mds del
90% son extracomunitarios?. Y hablar de
empresarios es hablar, en general de muy
pequeflos empresarios, que cuentan con muy
pocos o ningun trabajador por cuenta ajena.

SOBRE LOS DATOS DISPONIBLES

En relacién con los niveles de accidentalidad
del sector, es moneda comiin aceptar que son
comparativamente altos en relacién al conjun-
to de los sectores productivos. Incluso, en cier-
tas zona agricolas, no dejan de ser frecuentes
las noticias que se refieren accidentes, incluso
mortales, producidos éstos sobre todo por
vuelcos de maquinaria o en trdnsito. Pero mas
alld de la necesaria toma en consideraciéon de
estos riesgos, reales desde el punto de vista de
la actividad, lo cierto es que muchos de estos
casos no aparecen después en la estadistica. En
unos casos por tratarse de pensionistas que,
como es natural, no estdn cubiertos por con-
tingencias profesionales, y en otros casos, pot-
que, en general, se tiende a considerar y estu-
diar pormenorizadamente sobre todo los acci-
dentes producidos en jornada de trabajo.

Pero, aparte de todo ello, sobre lo que hay
que hacer hincapié en todo caso, es sobre el
hecho de que los datos estadisticos de acci-
dentalidad publicados, tanto en Catalufia
como en Espafia, son muy poco fiables en lo
que se refiere al sector agrario. Por lo que res-
pecta a Catalufia, se publican mensualmente
datos extraidos del sistema telemdtico de
comunicacién de accidentes3, que -al menos
desde enero de 2005- reflejan fielmente la
evolucién de la accidentalidad cuantificada a
partir de los partes de accidente aceptados por

la autoridad laboral. Por lo tanto, puede afir-
marse que son mMuy exactos en cuanto a su
valor absoluto.

Sin embargo, en cuanto al indice de incidencia
(accidentes por cien mil trabajadores-afio) que
se incluye en la publicacién, la fiabilidad es
hasta ahora mucho menor. En realidad estin
fuertemente sobrevalorados. La razén estriba en
que la poblacién considerada (denominador)
s6lo incluye a los trabajadores encuadrados en
el Régimen General, y no los correspondientes
al Régimen Especial Agrario de la S. Social, al
ser éste un dato del que no se disponia.

De este modo, los indices publicados corres-
pondientes a accidentes totales y leves rondan
el valor de 20.000, mientras que para los gra-
ves y mortales, el indice es de casi 200 y de
mas de 20 respectivamente. Estos indices mul-
tiplican por varias veces el valor medio del
correspondiente al conjunto de la economfa.
Sin embargo, como se ha dicho, estos valores no
son reales, ya que mientras se consideran todos
los accidentes declarados y aceptados, el deno-
minador estd muy infravalorado, al no conside-
rar el conjunto de los trabajadores del Régimen
Especial Agrario, y hacerlo sélo con los trabaja-
dores encuadrados en el Régimen General.

En el cuadro I (pdgina siguiente) pueden
compararse los datos oficiales facilitados y los
que —de forma mds real— pueden obtenerse a
partir de las cifras completas facilitadas por el
sistema de S. Social, es decir, incluyendo los
trabajadores de ambos regimenes.

Como puede comprobarse, los indices reales
del sector agrario son comparables a la media
del conjunto de los sectores econémicos. En
el nimero total y en cuanto a los leves, los
indices son un pocos superiores, pero hay que
tener en cuenta la especialidad del Régimen

2 Ibidem.

3 “Observatori del Treball”, publicacién mensual que puede consultarse en la pigina www/gencat.net/treballiindustria



CuUADRO . INDICE DE INCIDENCIA DE ACCIDENTES EN JORNADA
DE TRABAJO CON BAJA POR GRAVEDAD EN CATALUNA
(ACUMULADO AGOSTO 2005 - juLio 2006)

TotAL LEVES GRAVES MORTALES
Agricultura, segin datos oficiales 21.000 20.791 185 23
Agricultura, segiin poblacién real 7.910  7.830 70 3
Total Sectores Cataluia 6.095 6.043 47

*En niimero de accidentes por 100.000 trabajadores y aiio.
Fuente: Departament de Treball i Industria. Generalitatd ¢ Catalunya. Elaboracion propia.

mente, también conviene
saber que, de éstos, mds del
90% son extracomunitarios.

Pues bien, los indices de inci-
dencia que pueden estimarse
en base a los datos disponibles
de enero-junio 2006 corres-
pondientes exclusivamente a
los trabajadores encuadrados

en Régimen Especial Agrario,

Especial Agrario, en el que no sélo los traba-
jadores por cuenta ajena, sino también los
trabajadores auténomos tienen cubierta obli-
gatoriamente las contingencias profesionales.
Ello produce una nueva sobrevaloracién en
comparacion con los indices generales, ya que
la incorporacién voluntaria de los trabajado-
res auténomos no agrarios a la cobertura de
estas contingencias es ain testimonial.

Los datos mds recientes permiten estimar que
en torno a un 10% de los accidentes declara-
dos en el sector agrario corresponden a traba-
jadores encuadrados como auténomos, lo que,
si se quiere trasladar a una comparacién
homogénea, arrojaria indices ain mads simila-
res, aunque ain superiores al conjunto.

Una primera conclusién, por lo tanto, es que
los indices de incidencia en el sector son, aun-
que no espectacularmente como a primera
vista pueda parecer, superiores a la media,
por lo que es necesario analizar sus causas y
proceder en consecuencia, tomando las medi-
das adecuadas.

Es también interesante observar cémo nos
informan los datos disponibles sobre las dis-
tribucién de los accidentes segiin que los tra-
bajadores sean nacionales o extranjeros. Para
comenzar, hay que sefialar que nos referire-
mos sélo a los trabajadores por cuenta ajena,
ya que entre los auténomos, la presencia de
extranjeros es muy testimonial. Y, aunque
consideremos a todos los extranjeros global-

nos indican que éste es para los
extranjeros del orden de 2.200, mientras que
para los nacionales es de casi 3.600. Ambos
indices son inferiores a los globales arriba con-
siderados, ya que aquéllos engloban a los tra-
bajadores que, perteneciendo a la actividad
agraria, estan encuadrados en el Régimen
General, pero lo que nos interesa aqui es que,
contrariamente a lo que sucede en otros secto-
res productivos (sobre todo Construccién e
Industria), no son mayores los indices para los
extranjeros que para los nacionales.
Teniendo en cuenta sin embargo que, en
general, el tipo de labores encomendadas a
los trabajadores extranjeros en comparacion a
los nacionales no suele ser menos penoso o
incorporar menos riesgos, sino quizd al con-
trario, como en general sucede en el resto de
los sectores productivos, habrd que buscar
explicaciones en el dmbito del trabajo sumer-
gido o de la infradeclaracién, fenémenos a los
que luego nos referiremos.
Por tltimo, nos referiremos brevemente a las
formas de accidente mds frecuentes, que se
relacionan, por lo tanto, con el tipo de lesion
producida por el accidente. Destacan las
siguientes, segin datos extraidos de los partes
de accidente aceptados durante 2005 por la
autoridad laboral, correspondientes solamente
a trabajadores auténomos y por cuenta ajena
encuadrados en Régimen Especial Agrario,
que parecen mds significativos y que recoge-
mos en el cuadro 2 (en la pdgina siguiente).
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CUADRO 2. PORCENTAJE DE ACCIDENTES SOBRE EL TOTAL
SEGUN FORMAS DE PRODUCCION MAS FRECUENTES.
AGRICULTURA. CATALUNA. ANO 2005

CUENTA AJENA

(% S/TOTAL)

00- sin informacién 7,44
30- aplastamiento sobre o
contra objeto inmdvil 13,44
40- choque o golpe contra
objetos en movimiento 22,31
50- contacto agente cortante o rugoso 15,07
70- sobreesfuerzos, expos.
a radiaciones, luz o ruido 27,40

mas especificos, que conducen
a la necesidad de abordar de
forma  especial  también
muchas de las iniciativas para
AuTtoNomos mejorar la situacion.
(% S/TOTAL) . . .
Asi, no existe un sistema de
15,63 . . .
informacién completo y fia-
34,38 ble a disposicién de empresa-
rios, trabajadores y sus aso-
15,63 ciaciones que permita identi-
9,38 ficar con claridad el origen y
caracteristicas de los acciden-
el tes para elaborar y poner en

Fuente: Departament de Treball i Industria. Generalitat de Catalunya. Elaboracion propia.
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De la observacién de los datos del cuadro
anterior, llama la atencién que, concentran-
dose en ambos casos la inmensa mayoria de
los accidentes declarados en los c6digos sefia-
lados, la distribucién segtn se trate de traba-
jadores por cuenta propia o ajena difiere sen-
siblemente, lo que puede sugerir dedicacio-
nes no uniformes en tareas concretas que
entrafian riesgos especificos.

LOS PROBLEMAS ESPECfFICps
EN MATERIA DE PREVENCION
EN EL SECTOR AGRARIO

Tras este breve analisis de lo que nos dicen las
cifras disponibles, conviene transcribir los ele-
mentos bdsicos del andlisis cualitativo de la
situacién del sector, comenzando por sefialar
que, de forma general, el sector agrario no esca-
pa a las principales dificultades problemas que,
en relacion con la prevencién de riesgos labora-
les y las politicas de seguridad y salud aquejan
al conjunto de las empresas en Catalufia y en
Espafia. Pero, ademds, incorpora otros proble-

marcha acciones adecuadas.
De los indices de incidencia
publicados son verificables, ni se dispone en
general de datos desagregados relativos a
enfermedades profesionales, ni la calidad de
la informacién contenida en los partes de
accidente es todavia la adecuada.

Como en el resto de las actividades, se produ-
cen todavia importantes fenémenos de infra-
declaracién de accidentes y enfermedades
profesionales, que en muchos casos se canali-
zan sanitariamente a través del sistema nacio-
nal de salud. El caricter de relativamente
“deprimido” en relacién con las prestaciones
del régimen especial agrario, asi como el rela-
tivo déficit de informacién de los trabajado-
res —tanto auténomos como asalariados— res-
pecto al origen real de lesiones, como las
musculoesqueléticas o las derivadas del traba-
jo a la intemperie, puede estar también en la
raiz de estos problemas. Pero también los
relativamente altos niveles de trabajo sumer-
gido derivado de la concentracién de extran-
jeros, a la que mds adelante se hace referencia.
De aqui se deriva, no sélo la existencia de una
parte de la realidad que no conocemos, pues-
to que no aparece en las fuentes de informa-

4 Problemas los dos dltimos comunes al conjunto de los sectores.



cién a que tenemos acceso (partes de acciden-
te o enfermedad profesional), sino que, lo que
es mds grave, no permite la accién preventiva
alla donde reside el origen, la causa de la
lesién: en la condicién de trabajo.

En este sentido, es importante seflalar tam-
bién que son pocas las informaciones de que
se dispone de la situacion de salud de los tra-
bajadores (asalariados o auténomos) expues-
tos a los efectos de productos quimicos de uso
especificamente agricola (uso de pesticidas,
riesgos bioldgicos, etc.)

La dispersién geogrifica de las explotaciones
y el pequefio tamafio en general de las empre-
sas agrarias (podriamos hablar de “microem-
presas” en la mayorfa de los casos) afiade difi-
cultades a las actuaciones preventivas. Ni es
facil contar con organizacién preventiva en la
empresa, ni los servicios de prevencion ajenos
resuelven el problema a satisfaccién mds alld
de lo documental.

La temporalidad de una parte importante de
los asalariados del campo introduce nuevos
problemas relacionados con la rotacién de los
trabajadores: dificultades para la formacién e
informacién en materia preventiva, practica
imposibilidad de realizar actuaciones de vigi-
lancia de la salud en los términos legalmente
previstos, etc.

Ademds, la alta proporcién de trabajadores
extranjeros empleados en las labores del
campo, tanto de cardcter fijo como tempo-
ral, conduce, en situaciones de dificultad de
legalizaci6n, a un importante nivel de traba-
jo no declarado, con las conocidas conse-
cuencias en el ambito preventivo. Pero ade-
mds, y ya en relacién con los trabajadores
declarados, las dificultades de comunicacién
derivadas no sélo de las diferencias de idio-

ma, sino de hdbitos, incorpora problemas
también especificos.

La ausencia en general de representacion legal
de los trabajadores es también tipica del sec-
tor. De ello deriva la correlativa ausencia de
delegados de prevencion y, en consecuencia,
las dificultades para la participaciéon de los
trabajadores en las tareas preventivas.

Todo ello conforma un escenario muy especi-
fico, en el que las dificultades se multiplican,
pero que no deja de ser un objetivo priorita-
rio de las actuaciones publicas en Catalufia.

ALGUNAS ACCIONES PUESTAS
EN MARCHA EN CATALUNA

En este altimo periodo se han venido ponien-
do en marcha una serie de acciones concerta-
das en Catalufa, generales muchas de ellas y
otras especificas de sectores concretos, entre
ellos el agrario, que conforman un marco de
politicas publicas de seguridad y salud, y que
se contienen en su mayor parte en el denomi-
nado Plan del Gobierno para la Prevencion de
Riesgos Laborales 2005-2008, y que vio la
luz a principios del presente afio’, previa dis-
cusion con los sindicatos y organizaciones
patronales mds representativas. Nos referire-
mos a algunas de ellas, en la medida que se
dirigen abordar de una forma ordenada algu-
nos de los problemas que arriba figuran:

a) En relacién a las deficiencias en la infor-
macion, se prevé la creacion y desarrollo de
un sistema de informacién integrado,
aprovechando las posibilidades que ofrece
contar por parte de la Generalitat de
Catalufia con un sistema propio de comu-
nicacion telemdtica de accidentes de traba-

5 Puede accederse al texto completo en la pdgina web antes mencionada: www.gencat.net/treballiindustria/relacions_labo-

rals/seguretatisalut
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jo, distinto del sistema Delta. La préxima
puesta en marcha de un sistema similar
para la comunicacién de enfermedades
profesionales también permitird incluir la
informacién que de ella se pueda obtener.
También se prevén actuaciones de mejora
de la calidad de la informacién contenida
en los partes, asi como la integracion en el
mismo sistema de informacién procedente
de otras fuentes, en especial, datos de
seguridad social y sanitarios, en coordina-
cién con el sistema de salud.

b)En relacién con las irregularidades en la

contrataciéon de trabajadores, sobre todo
extranjeros, que estdn en la raiz también
de problemas preventivos, se han estable-
cido varias lineas de actuacion:

1. La realizacién de campafias especificas de
Inspeccién de Trabajo en las zonas y tempo-
radas de mayor intensidad de contratacién.
2. El impulso de acuerdos con sindicatos y
patronales del sector para garantizar siste-
mas de contratacién en origen y acogida de
trabajadores extranjeros®.

¢) Se han priorizado campafas especificas para

conocer el estado de salud de los trabajadores
y el impacto de determinados riesgos, como
pesticidas a través de los Centros de Segu-
ridad y Condiciones de salud en el Trabajo,
en especial del de Lleida.

d) Existe un programa de elaboracién y publi-

cacién de material informativo y formativo
en materia preventiva general aplicable a las
labores del campo y otro especifico para
labores agrarias en idiomas castellano, cata-
ldn, francés, drabe y rumano para su distri-

bucién masiva’. Estas actuaciones se diri-
gen tanto a los trabajadores como a los
empresarios. En linea con el mensaje gene-
ral de delimitacién de responsabilidades en
materia de prevencion, estas publicaciones
ponen el acento, no sélo en las obligaciones
o recomendaciones dirigidas al trabajador
para su propia proteccion, sino también y
en primer lugar, en las obligaciones preven-
tivas del empresario.

e) Con el objeto de incidir directamente en las

condiciones de trabajo, se desarrollan en
estos dos tltimos aflos campaflas especificas
de informaci6n y de control de las condicio-
nes de trabajo, a través también de los
Centros de Seguridad. Pero, ademds, con el
fin de que disminuya la infracalificacién, se
programa en general la investigaciéon por
parte de la Inspecciéon de Trabajo de acci-
dentes declarados como leves pero que, por
el tipo de lesion declarada o el riesgo que se
deduce del parte, pudieran revestir una gra-
vedad mayor. Una parte de ellos se sitda en
el sector agrario.

f) Existe también un programa general diri-

gido a los trabajadores auténomos con el
fin de que se mejore la integraciéon de la
prevencion en este colectivo, del que for-
man parte los agrarios.

g)Con el objeto de contribuir a aumentar la

calidad de las evaluaciones de riesgos en
las empresas, se ha editado recientemente
por el Departament de Treball i Inddstria
un Manual para la identificacién y evalua-
cién de riesgos laborales, cuya version cas-
tellana estard pronto disponibles.

La Uni6 de Pagesos mantiene desde hace varios afios campafias apoyadas por la Administracién para la contratacion en
origen de trabajadores temporales y su regreso con varios paises. Un acuerdo en el que también participan los sindicatos
mayoritarios permite mantener condiciones de alojamiento y atencién a los trabajadores temporales en general.

Puede consultarse este material en la pdgina web del Departament de Treball i Industria.

Puede consultarse en la misma pig. web



h) Estd también previsto, entre otras medidas facilitardn la intervencién administrativa

generales, el desarrollo de planes de ayuda en las empresas, en especial en zonas de

financiera a la inversi6n en medidas preven- importancia agraria.

tivas que supongan un avance sobre el estric-  Todas estas medidas, aparte de los programas

to cumplimiento de la norma, a los que los  habituales de asesoramiento, informacién y

empresarios agricolas podran acogerse. vigilancia que se desarrollan por la Inspeccion
i) En el marco de las mejoras en marchaenel  de Trabajo y los Centros de Seguridad bajo la

dmbito de la coordinacién entre los dife-  coordinacién del Departament de Treball, con-

rentes Departamentos de la Generalitat, y ~ forman el conjunto de politicas publicas que
en especial entre los de Treball i Inddstria  puede permitir contribuir a la mejora de las
y Salut, se prevén acciones especificas  condiciones de trabajo de los trabajadores
como la creacién de nuevas Unidades de  agrarios y, en consecuencia, de su seguridad y
Salud Laboral que mejorardn la atenciény  salud laboral.

“Campesinas con lefia”.
Jean-Francois Millet.
Museo Ermitage. San Petersburgo.
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ESTACION oc FITOPATOLOGIA AGRICOLA oe VALENCIA
LA MOSCA DE LAS FRUTAS
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“Estacién de Citopatologia Agricola de Valencia: la mosca de las frutas
M. Diago. Valencia. 1931.




