La ingenieria téecnica agricola y
la prevencion de riesgos laborales
en el sector agroalimentario

INTRODUCCION

La ingenierfa técnica agricola es una profe-
si6n profundamente vinculada con el sector
agropecuario y agroindustrial de nuestro pais,
en concreto los ingenieros técnicos agricolas han
desarrollado su labor profesional en la direccién
de las explotaciones agropecuarias, construccio-
nes rurales, regadios, ordenacién del territorio y
medio ambiente (paisajismo y jadineria),
industrias alimentarias, valoraciones y trabajos
topograficos. El trabajo desarrollado por estos
profesionales a lo largo de 150 aflos, desde su
creacion por Real Decreto de 1 de septiembre
de 1855, les ha permitido participar activamen-
te en la transformacién tecnolégica que han
experimentado la produccién agropecuaria, la
industria agroalimentaria y la comercializacién
de los productos agrarios y ganaderos.

Esta actividad, opera sobre un colectivo de
mads de 1.500.000 de trabajadores, entre afi-
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liados al Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social (REASS) por cuenta propia
y ajena, Régimen Especial de Auténomos
—actividad agraria— y Régimen General de la
Seguridad Social, que incluye a los trabajado-
res de la industria alimentaria.

En la actualidad, el colectivo de profesionales
técnicos agricolas es el mds importante y
numeroso de los que intervienen en el sector:
un colectivo integrado en una organizacién
colegial compuesta por el Consejo General de
Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos
Agricolas y los 26 Colegios Oficiales de Inge-
nieros Técnicos Agricolas, reparados por todas
las Comunidades Auténomas, con mads de
19.000 profesionales colegiados, lo que permi-
te tener una visién completa e integradora de
las diferentes politicas y actuaciones en pre-
vencion desarrolladas, desde la Unién Europea
y a nivel nacional, ademds de servir de nexo de
unién en muchas ocasiones entre las mismas.



CARACTERISTICAS DEL SECTOR
DESDE LA PERSPECTIVA
DE LOS RIESGOS LABORALES

La experiencia acumulada en estos afios, ha
puesto de manifiesto que desde la publica-
ci6on la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales en 1995, la agricultura es el sub-
sector, dentro del sector agroalimentario en
general, donde mds dificultades se han
encontrado para avanzar en la implantacién
de la cultura preventiva y prueba de ello, es
que contintan creciendo los indices de
siniestralidad, debido en gran parte a las
especiales caracteristicas de nuestras explo-
taciones agropecuarias.

Las condiciones de trabajo en la agricultura y
la ganaderia son diferentes en funcién de las
épocas del aflo, la climatologia, las caracteris-
ticas del terreno, el tipo de cultivo, los
medios de produccién empleados, la maqui-
narfa y otros factores. Se trata de un conjunto
de variables que determinan una diversidad
de tareas que, en muchas ocasiones, suponen
que la actividad laboral se realice con un défi-
cit en lo que concierne a condiciones o espe-
cializacién de la mano de obra.

El medio rural presenta, a su vez, deficiencias
evidentes en cuanto a servicios publicos, deri-
vado en gran medida por el aislamiento y dis-
gregacién de las explotaciones, como pueden
ser servicios médicos de urgencia, servicios
hospitalarios, o medios de comunicacién y
transporte que permitan atender a los acci-
dentes laborales que se puedan producir en
las explotaciones agropecuarias.

Asimismo, la mano de obra que desarrolla su
actividad en el sector agropecuario presenta
una serie de peculiaridades, entre las que cabe
destacar el exceso de edad de la poblacién
laboral y los condicionantes derivados de la
condicién de emigrante: desconocimiento del
idioma, formacién, costumbres y culturas
diferentes, etc. Asi como la temporalidad y
una importante participacién de mano de
obra familiar, y a tiempo parcial, lo que difi-
culta en gran medida la afloracién de la
siniestralidad real en el sector.

A esas caracteristicas de la mano de obra debe
afladirse el hecho de la existencia de dos
colectivos de trabajadores agrarios de indole
muy distinta: los trabajadores por cuenta
ajena, por un lado, y los agricultores y gana-
deros tradicionales, inscritos en la Seguridad
Social como trabajadores por cuenta propia y
autinomos, considerados por la Ley como
empresarios, con todas las obligaciones que
de esta caracterizacion se deriva, y de las dife-
rentes niveles de cobertura.

Desde el punto de vista de la prevencién de
riesgos laborales, se podria concluir que la acti-
vidad laboral en el sector, presenta riesgos que
se ven agravados por la utilizacién de ciertos
medios de produccién, como la maquinaria de
gran potencia o los productos téxicos, que a
menudo son sometidos a manipulacién, asi
como por las notables deficiencias en el empleo
de equipos de proteccién personal, que en oca-
siones presentan notables deficiencias, jorna-
das intensivas sometidos a riesgos ambientales.



LA SINIESTRALIDAD EN
EL SECTOR AGROALIMENTARIO

Segin un informe reciente de la OIT y la
FAO, la agricultura estd considerada entre los
tres sectores de produccién con mayor peli-
grosidad, junto a la industria y la mineria. En
todo el mundo se producen cada afio cerca de
355.000, accidentes laborales mortales, se
calcula que la mitad de ellos se producen en
el sector de la agricultura.

En conjunto, las estadisticas de siniestralidad
del afio 2004 reflejan que se han producido
en Espafia 900.000 accidentes, con 900
muertos y la declaracién de unas 23.000
enfermedades profesionales.

Estas cifras, si bien pueden sugerir una mejo-
ra en la evolucién de la siniestralidad laboral,
dicha mejora no es aplicable al sector agroga-
nadero donde continta creciendo (3,6%) de
manera ostensible la siniestralidad, frente al
estancamiento la misma en el sector industrial
e incluso el descenso en el sector servicios. As{
los accidentes en jornada de trabajo con baja
laboral en el sector agrario (agricultura, gana-
derfa, caza y silvicultura) aumentaron un
1,5%, en el 2005, afectando a 31.386 perso-
nas, frente a las 30.927, del afio anterior.

No obstante, segin las dltimas estadisticas
facilitadas por el Instituto Nacional de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo, existe un des-
censo en los accidentes de trabajo en el perio-
do, de abril 2005 a marzo de 2006, en cuanto
al indice de incidencia (niimero de accidentes
de trabajo por cada 100.000 trabajadores) en el
sector agrario con una reduccién del 3,1%, con
34.750 accidentes de trabajo con baja en jor-
nada laboral. Pero no nos llamemos al engafio,
seguimos siendo el pais de la U.E.-15, con
mayor siniestralidad laboral.

En cualquier caso, debemos afiadir que en el
sector agroganadero las estadisticas oficiales,
estdn incluso por debajo de la siniestralidad

real, debido a las caracteristicas y condiciones
de las empresas y trabajadores del sector, un
porcentaje considerable de los accidentes que
se producen en el sector no llegan a figurar en
las mismas.

No parece posible establecer politicas reales
si desconocemos la verdadera siniestralidad
del sector.

Estas politicas eficaces, que garanticen la segu-
ridad y salud de los agricultores y ganaderos,
requiere la colaboracién de todas las institucio-
nes publicas y privadas que operan en el sector,
y en este sentido desde la organizacién colegial
de la ingenierfa técnica agricola y en atencién a
su conocimiento técnico, tanto desde los siste-
mas de produccién y gestion de la prevencion
como de especial vinculacion con el sector, faci-
litan la colaboracién y asesoramiento en el esta-
blecimiento de medidas, campafias de informa-
ci6én, formacion y divulgacién, que permitan
reducir los accidentes laborales y enfermedades
profesionales en el medio rural.

RELACION CON LA PREVENCION
DE RIESGOS LABORALES

El Consejo General de Colegios Oficiales de
Ingeniers Técnicos Agricolas de Espaiia,
siguiendo las lineas politicas y legislativas que



emanan de la Unién Europea y del Estado
Espafiol, inicié en 1999 una estrategia especifi-
ca de actuaciéon en materia de prevencion de
riesgos laborales, que comenzé con la acredita-
ci6n como centro formativo y con la creacién de
una estructura y un equipo docente que permi-
tiera la formacién de sus propios profesionales.
Con la entrada en vigor de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales de 8 de noviembre de
1995, que ya acoge en su preambulo “/a plani-
Jicacion de la prevencion desde el momento del diseito
del proyecto empresarial” modificada, con la nueva
Ley 54/2003, de 12 de enero, de Reforma del
Marco Normativo de la Prevencién de Riesgos
Laborales, que tiene entre sus objetivos, ademads
de combeatir los actuales indices de siniestrali-
dad laboral y mejorar el control de la normativa
mediante la actuaciéon de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, pretende “fomentar
una auténtica cultura de la prevencion y la integra-
cion de la prevencion en los sistemas de gestion de la
empresa, mds alld de un mero cumplimiento formal de
las obligaciones en materia de prevencion”.

De este modo, la relaciéon de la organizacion
colegial y su Consejo General de Colegios
Oficiales de Ingenieros Técnicos Agricolas de
Espafia con la prevencién de riesgos laborales,
surge ante la necesidad de facilitar una forma-
ci6n adecuada a sus colegiados en esta materia,
a la hora de desarrollar su actividad profesional.
Desde el momento en que se disefia el proyecto
empresarial o la explotacién agraria, hay que
tener en cuenta las medidas preventivas. Siendo
este primer momento donde hay que convencer
al empresario “que la prevenciin no es un gasto, sino
una inversion mds, en el proyecto empresarial”.

El empresario busca la productividad y calidad
de sus productos, el maximo rendimiento,
para ello ha de mantener también la preven-
cién de riesgos laborales, estos tres elementos
“PRODUCTIVIDAD - CALIDAD - PREVENCION” son
siempre interdependientes. Cuando en la
explotacién o empresa hay accidentes, signifi-

card que algo funciona mal, y afectard a nues-
tra productividad en primer lugar paralizando
la cadena productiva, sin dejar a un lado los
costes directos laborales y de seguridad social,
y en general en la calidad e imagen de la
empresa y de nuestros productos.

Estas circunstancias, entre otras, propiciarn el
desarrollo de un proyecto formativo, a través
de la creacion de la Fundacion IDEA (Inge-
nierfa y Desarrollo Agrario) formando hasta la
fecha a mds de 1.000 ingenieros técnicos agri-
colas como técnicos superiores en Gestion de la
Prevencién de Riesgos Laborales; que junto a
otras actuaciones con jornadas, cursos, divul-
gacion, y formacién de una importante base
documental culminaron con la realizacién de
los I y II Congresos Nacionales de Prevencion
de Riesgos Laborales en el 2002 y 2004, res-
pectivamente y el III Congreso Nacional y I
Encuentro Iberoamericano de Prevencién de
Riesgos Laborales en el Sector Agroalimenta-
rio, a celebrar en Santander, los dfas 4 y 5 de
octubre de 2006.

Todas las actuaciones, correspondientes a la
organizacion colegial y su Fundacién IDEA,
parten de dos premisas igualmente funda-
mentales, la primera la consideracién de la
Ingenieria Técnica Agricola y sus ingenieros
como las técnicos id6neos para estas labores,
por su cercania a la explotacién y su conoci-
miento del medio en sus diferentes aspectos
(humano, técnico, psicolégico) y, en segundo
lugar, la propia estructura de la organizacion
colegial, una estructura que se extiende por
todo el territorio nacional.

PRINCIPALES )
CONSIDERACIONES BASICAS

A lo largo de estos afios, se han realizado
imporantes iniciativas, esfuerzos y acumula-
do experiencias, por parte de todos los agentes



implicados desde diferentes instituciones
publicas y privadas y perspectivas, sindicatos,
organizaciones profesionales agrarias, muctuas,
el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
el Trabajo, la Comisién Nacional de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo —Grupo de Trabajo
del Sector Agrario—, la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social, también desde el Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y
las Comunidades Auténomas, sin olvidar el
compromiso de nuestros agricultores y gana-
deros, empresarios y trabajadores, asi como
desde los servicios de prevencién propios y aje-
nos y del propio sector empresarial especializa-
do, que han sido expuestas en los diferentes
foros promovidos y en los que ha participado la
ingenierfa técnica agricola, al tiempo que han
formado parte de las conclusiones en los con-
gresos nacionales celebrados, siendo en muchas
ocasiones, coincidentes con el origen de las
ideas bdsicas, que han perfilado la actuacién de
la organizacién colegial, en el dmbito de la
prevencién de riesgos laborales en el sector
agroalimentario, y que son las siguientes:
El sector agroalimentario espafiol es defi-
citario en la aplicacién de técnicas de pre-
vencién de riesgos laborales, siendo nece-
sario realizar actuaciones para reducir los
actuales indices de siniestralidad, as{
como para conocer el alcance real de la
siniestralidad del sector. En este sentido,
se esta realizando la primera Encuesta
Nacional sobre Condiciones de Trabajo en
el sector agropecuario.
Las caracteristicas de las explotaciones
agropecuarias dificultan la aplicacion de la
normativa legal y de los principios que
garanticen un adecuado nivel de protec-
cién a los trabajadores frente a los riesgos
derivados de las condiciones de trabajo en
las explotaciones. Por este motivo se esta
demandando una legislacién especifica
para este colectivo.

La actividad laboral en el sector agroali-
mentario presenta un conjunto de peculia-
ridades (temporalidad, como caracteristica
fundamental de la alta siniestralidad en la
agricultura, utilizacién de maquinaria
cada vez mds potente y sofisticada, empleo
de gran diversidad de productos quimicos
y biolégicos con consecuencias muchas
veces imprevisibles a corto plazo, estacio-
nalidad, aislamiento, variedad de tareas,
emigracién, mano de obra familiar, etc.)
que requieren un tratamiento particulari-
zado. Debiendo buscar modelos de gestion
de la prevencion que se adapten a las nece-
sidades reales y demandas de las pequefias
explotaciones agrarias, que representan la
gran mayoria del total nacional.

Es imprescindible la colaboracién, median-
te un pacto social, entre las diferentes
Administraciones e instituciones publicas y
privadas, agentes sociales y profesionales,
siendo esta colaboracién el eje fundamental
para la eficacia de las actuaciones a realizar
y lograr la erradicacion de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

La estrategia de actuacién debe contar en
primer lugar con sistemas de formacion
adecuados y especificos, en todos los nive-
les educativos y profesionales, especial-
mente en el dmbito rural, seguidos de
campafias de divulgacién, informacién y
sensibilizacién para la implantacién de la
cultura preventiva, siempre adaptados a
los tiempos agrarios. Hay que adaptar la
formacion y la informacién a los destinata-
rios de la misma, a sus aptitudes, ya que
muchas veces un nimero importante de
los accidentes se concentran en un reduci-
do nimero de trabajadores. Para realizar
las tareas de formacién e informacién
debemos no sé6lo trasladar conocimientos
en un formato adecuado y a través de un
medio idéneo, hay que cambiar actitudes
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en el trabajador, de modo que olvide lo
aprendido e incorpore como propia una
actitud preventiva ante el trabajo.

La sociedad y el medio rural requieren para
la implantacién de politicas eficaces de
seguridad y salud, mds alld de cumpli-
mientos formales de la norma, de técnicos
en prevencion de riesgos laborales expertos
en las técnicas, medios y sistemas de pro-
duccién agroalimentaria, donde se con-
temple a la explotacién agropecuaria de
forma integral, por ser en muchas ocasio-
nes el lugar de residencia para los familia-
res del titular o del trabajador. Hasta que
esto no se logre, la prevencion se entende-
rd muchas veces como algo artificial y
ajeno, como un mero tramite burocratico.
El ingeniero técnico agricola, con el nivel
de conocimientos adecuados en materia
preventiva, se constituye en el técnico-id6-
neo, para ejecutar las actividades y actua-
ciones necesarias para garantizar la seguri-
dad y salud en las explotaciones agricolas,

ganaderas y de la industria agroalimenta-
ria. Conseguir este equipo de técnicos, que
la sociedad actual del medio rural deman-
da, es responsabilidad de la organizacién
colegial como colectivo y un objetivo prio-
ritario. Estos técnicos hoy existen y estdn a
disposicion de la sociedad a través de las
distintas empresas y Administraciones en
las que desarrollan su actividad, o como
profesionales independientes.
Por dltimo, debemos transmitir a la sociedad
que contamos con el conjunto de profesiona-
les —ingenieros técnicos agricolas— en la
Prevencién de Riesgos Laborales en el sector
agrario mas importante de Espafia. Asi como
la preocupacién, dedicacién y concienciacion
de la ingenieria técnica agricola por la mejo-
ra de las condiciones de trabajo de nuestros
agricultores, ganaderos y trabajadores de la
industria agroalimentaria, con la finalidad de
erradicar los accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales y contribuir a la mejora
de la calidad de vida y salud del medio rural.
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