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Introduccion

La utilizacidn de cubiertas ligeras para realizar el cu-
brimiento de distintos tipos de estructuras: edificios,
naves industriales, patios de luces, etc., es un hecho
generalizado en el sector de la construccion. Estas
cubiertas estan formadas por materiales ligeros co-
mo vidrio, chapa ondulada, fibrocemento (uralita),
resinas de poliéster, polimeros termoplasticos, poli-
carbonato..., que ofrecen unas importantes presta-
ciones: ligereza, facilidad de transporte y montaje, asi
como un coste bastante reducido.

Sin embargo, este tipo de estructuras son fragiles y no estan concebidas para soportar grandes pesos,
incluido el transito de personas; se pueden romper con facilidad y convertirse en un grave peligro para
guienes tienen que trabajar sobre ellas si no se instalan o utilizan medios auxiliares o elementos comple-
mentarios de seguridad. Esta circunstancia, unida al hecho de que los trabajos sobre cubiertas se realizan
en el exterior y, en general, a mucha distancia del suelo, contribuye a que el indice de siniestralidad sea
elevado y que los accidentes ocurridos impliqguen consecuencias casi siempre mortales o lesiones perma-
nentes. Por el hecho de que puedan producirse accidentes de tanta gravedad, estos trabajos en altura
estadn considerados como una actividad peligrosa que estd sujeta a una legislaciéon laboral particular.

S

El accidente que ocurre con mayor frecuencia en los trabajos sobre cubiertas ligeras es el de caida en altu-
ra, bien por rotura de las cubiertas al circular sobre ellas (debido a su propia resistencia), bien al subir o
bajar de la cubierta, o por las inclemencias climatoldgicas. Otros riesgos asociados suelen ser la caida de
objetos o parte de la cubierta sobre personas por acumular cargas excesivas sobre ellas (materiales,
herramientas, accesorios de limpieza, etc.)

Los principales trabajos que se realizan sobre este tipo de cubiertas, incluida la construccion de cubiertas
ligeras de obras de nueva construccidén, son tareas realizadas sobre construcciones ya acabadas, viejas o
nuevas, que requieren trabajos de mantenimiento y reparacidn, instalacion de antenas, colocacién de pla-
cas solares o claraboyas y acceso a instalaciones de climatizacién.

Descripcidn del accidente: caida del trabajador de la cubierta de uralita de una nave

Nuestros comentarios de la presente sentencia se centraran en tratar de explicar las causas del accidente
sufrido por un trabajador con la categoria profesional de pedn, que prestaba sus servicios dentro del plan
de empleo de un ayuntamiento, destinado a actuar sobre el conjunto del patrimonio municipal mediante
la realizacion de una serie de obras de rehabilitacién que conlleven la mejora de la infraestructura munici-
pal, y que produjo lesiones (no detalladas en la sentencia) al accidentado que determinaron el inicio de un
proceso de incapacidad temporal derivado de la contingencia de accidente de trabajo.

En nuestros comentarios no entraremos a valorar en profundidad tanto la primera resolucion de la sen-

tencia después del accidente, del Juzgado de Instruccidn, que en principio archivaba el hecho denunciado
constitutivo de infraccion penal, y la declaraciéon de inexistencia de responsabilidad empresarial por falta
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de medidas de seguridad e higiene en el trabajo dictada por el Instituto Nacional de la Seguridad Social
(INSS) en el accidente acontecido, y la posterior sentencia del Juzgado de lo Social que declaraba la respon-
sabilidad empresarial del Ayuntamiento por omisiéon de medidas de seguridad en el accidente donde se
imponia un recargo de prestaciones del 30 por ciento. Posteriormente tanto el INSS como el Ayuntamiento
condenado recurrieron en suplicacién al TSJA la presente sentencia que nos ocupa, para defender la culpa
exclusiva del trabajador en el siniestro.

El trabajador sufrié un accidente cuando procedia
a sustituir una placa de uralita rota en la cubierta
de una nave; tras acceder primero al tejado mas
inmediato y de menor altura ( 3 6 4 metros) desde
un monticulo de arena y otros materiales almace-
nados en el exterior de la nave y luego al punto (8
metros de altura) donde se localizaba la uralita a
sustituir, retird ésta, procediendo acto seguido a
colocar la nueva, izada con una cuerda por sus
companieros de trabajo; concluida dicha operacién
y una vez recogidas unas herramientas situadas al
borde del tejado, pisé una de las placas transluci-
das de la cubierta de la nave que cedié rompién-
dose, propiciando su caida desde una altura
aproximada de 4 metros.

Consta acreditado que fue el trabajador accidentado, quien sin recibir orden o indicacién alguna de supe-
rior jerdrquico, decidié encaramarse al tejado y verificar la sustitucién de la placa de uralita, asi como des-
atendio repetidamente los requerimientos efectuados por su encargado de zona y superior directo, para
gue depusiera su actitud y bajara inmediatamente de la cubierta. El encargado, que no estaba presente en
el momento de acceder el actor al tejado, abandond el lugar de trabajo tras indicarle en cuatro ocasiones
gue se bajara del mismo y una vez que aquel le manifestd, concluida la colocacidn de la placa, que asi lo
haria.

Causas del accidente

Del contenido de la sentencia, se deduce que la cubierta de uralita del tejado de la nave no disponia de
ningun sistema de proteccidn colectiva ni individual contra caidas en altura, y que el trabajador acciden-
tado no estaba formado para tal tarea, y sobre todo se centra en la circunstancia probada que el acciden-
te sufrido por el trabajador es debido a su accidén imprudente y reacio a cumplir las drdenes recibidas, ya
gue la cubierta de la nave desde la que se produjo la caida no era el lugar de trabajo donde estaba desti-
nado, ni entre sus funciones tenia la de reparar los desperfectos de esa cubierta, ni tampoco obedecid las
repetidas érdenes de su superior jerarquico para que descendiera de inmediato de la cubierta.

Debido a esto, aunque no es el caso de la presente sentencia, no podemos obviar una causa basica funda-
mental que suele ser comun en este tipo de accidentes: la deficiente gestion preventiva por parte de las
empresas, especialmente en trabajos de reparacién y/o mantenimiento sobre las cubiertas, donde preva-
lece casi siempre el factor econémico sobre el preventivo, debido a que las medidas preventivas que
normalmente hay que aplicar (y que detallaremos mas adelante) suelen considerarlas “desproporcionadas
y con un elevado coste econdmico, en relacion con la poca duracidn de los trabajos a realizar (reparaciéon
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de goteras, accesos esporadicos en determinados trabajos de mantenimiento, etc.), siendo una “excusa”
muy utilizada habitualmente para evitar tomar las debidas medidas de prevencidn previas a los trabajos a
realizar. Normalmente existe un coste en tiempo y econdmico muy superior para realizar con seguridad
las tareas en este tipo de cubiertas (instalacion de protecciones colectivas e individual, utilizacién de me-
dios de elevacion, tiempo empleado, etc.), que la propia valoracion econdmica del trabajo productivo a
realizar. La prevencién debe ir integrada en todo proceso productivo, y por tanto, nunca se debe antepo-
ner cualquier condicionante de cardcter no preventivo.

A modo de resumen, se indican los factores de riesgo que predominan por transitar sobre cubiertas de
materiales ligeros sin las debidas medidas de proteccidén contra caidas a distinto nivel:

e Utilizacién deficiente o no utilizacion de equipos de proteccién individual contra las caidas a distinto
nivel.

e Ausencia de redes horizontales de seguridad bajo cubierta.

e No utilizacién de pasarelas adecuadas sobre las cubiertas para repartir los pesos del personal y de
materiales y herramientas utilizadas.

e Ausencia de lineas de vida para utilizar durante las tareas de mantenimiento o reparacién.

e Ausencia de coordinacion de actividades empresariales en materia de Prevencidn de Riesgos
Laborales en los trabajos sobre este tipo de cubiertas.

e Formacidn inadecuada e insuficiente sobre los riesgos de trabajar sobre cubiertas de materiales
ligeros.

Medidas Preventivas necesarias para realizar cualquier trabajo sobre cubiertas de materiales ligeros

Aunque sea redundante, a continuacion se detallan
las principales medidas de proteccién que son nece-
sarias adoptar para poder efectuar cualquier tarea
sobre cubiertas ligeras:

e Siempre es necesario realizar un estudio previo de la cubierta donde se vaya a realizar cualquier ti-
po de trabajo, teniendo en cuenta sus condiciones (tipo de cubierta, grado de la pendiente, medi-
das de proteccion instaladas permanentemente, etc.), También se deberia disponer de un procedi-
miento de trabajo durante todas las fases de éste (ascenso, permanencia y abandono de la cubier-
ta), donde especifique ademads los sistemas de accesos seguros a utilizar para subir a la cubierta,
equipos de proteccién personal necesarios, equipos y utillajes que se van a utilizar, etc.

e Concienciacidn y sensibilizacion de los trabajadores: asegurarse de que los trabajadores disponen
de formacidn especifica para trabajos en este tipo de cubiertas, con instrucciones especificas por
escrito de las particularidades de la cubierta donde se va a trabajar, con la identificacion y descrip-
cion de los peligros de caidas en la zona de trabajo, y, en su caso de los equipos de proteccidn nece-
sarios. También se formara, con caracter peridodico, en procedimientos correctos para montar,
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inspeccionar, mantener, usar y desmontar los sistemas de prevencion de caidas en los trabajos so-
bre cubiertas.

e Autorizar siempre el acceso a las cubiertas ligeras, sélo en el caso de que los trabajadores hayan si-
do formados e informados sobre las tareas a realizar y se disponga de los medios y sistemas pre-
ventivos para el desarrollo de las mismas. Esta autorizacién deberd ser otorgada por el propio em-
presario o por una persona designada expresamente por éste, considerando sus conocimientos
técnicos, formacion profesional y preventiva, asi como su experiencia. Dicha autorizacién quedard
documentada.

e Cuando la realizacién de los trabajos de mantenimiento, reparacion, etc., se ejecuten por trabaja-
dores ajenos, deberan informarse reciprocamente sobre los riesgos especificos de las actividades
que desarrollen en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores de las otras empre-
sas concurrentes. La informacidn se facilitara antes del inicio de las actividades y por escrito cuando
alguna de las empresas genere riesgos calificados como graves o muy graves. Informacién que de-
bera ser tenida en cuenta por todas las empresas en la evaluacién de riesgos y en la planificacion de
su actividad preventiva. Cada empresario debera informar a sus trabajadores respectivos de los
riesgos derivados de la concurrencia de actividades empresariales. Asi mismo se designara un re-
curso preventivo que vigile que los procedimientos de trabajo seguros se realicen adecuadamente.

e Vigilar que los trabajadores cumplen las instrucciones al realizar su tarea. Y recabar de éstos in-
formacidn sobre cualquier problema detectado o incidente ocurrido que pueda poner de manifies-
to la necesidad de adoptar medidas preventivas complementarias.

e Disponer, en la medida de lo posible, de un
sistema que impida que los trabajadores
no autorizados puedan acceder a las zonas
de los lugares de trabajo donde su seguri-
dad pueda verse afectada (restriccion de
paso, delimitando estas areas de trabajo y
senalizandolas).

e Instalacion y utilizacidon de pasarelas de transito y de trabajo apoyadas sobre los elementos resis-
tentes de la cubierta de tal forma que se garantice la resistencia del conjunto, evitando pisar direc-
tamente sobre la cubierta. Estaran disenadas para ser ensambladas progresivamente a medida que
se avanza y podran ser desplazadas sin que el trabajador deba apoyarse directamente sobre la cu-
bierta. Los materiales utilizados son el aluminio, la madera, peldainos de acero enlazables, bandas
moldeadas de goma negra, etc.; el aluminio es un material muy apropiado por ser ligero e inoxida-
ble. La superficie de los materiales sobre los que pisa el trabajador debe ser antideslizante.

e Instalacion de redes de seguridad para la recogida de personas en caso de caida. Se dispondran
justo debajo de la zona de trabajo y zonas de transito para que, en caso de caida eventual, el opera-
rio no se golpee con ningln obstaculo de la estructura de la edificacién y ademas. La altura maxima
de caida sera la menor posible. Es conveniente que la superficie cubierta por la red se acote duran-
te los trabajos para impedir que se pueda circular por zonas no protegidas. Las propias redes serdn
normalizadas y su instalacién debera ser realizada por personal especializado.
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e También se debera proteger el perimetro de las cubiertas con barandillas de seguridad o redes. La
altura de las barandillas en ningun caso sera inferior a 0,90 metros, siendo aconsejables las de 1
metro de altura, que dispondrdn también de barra intermedia y rodapié. En funcion de la pendiente
de la cubierta serdn de la clase de proteccion adecuada a dicha inclinacidn.

e Instalacion de lineas de vida o puntos de anclaje para la utilizacion de sistemas anti caidas. Los
puntos de anclaje de dichos dispositivos tendran la resistencia suficiente para garantizar su efecti-
vidad. Los mosquetones serdn de cierre automatico. Utilizar siempre los arneses de seguridad, ya
gue son obligatorios en trabajos que se realicen a mas de dos metros de altura.

Fallo de la sentencia

En la sentencia se estiman los recursos de suplicaciéon
interpuestos por el INSS y el Ayuntamiento y se revo-
ca la sentencia del Juzgado de lo Social (recordamos
que declaraba la responsabilidad empresarial del
Ayuntamiento por omisidon de medidas de seguridad
en el accidente donde se imponia un recargo de pres-
taciones del 30 por ciento), desestimando la deman-
da interpuesta por el trabajador accidentado, absol-
viendo a los demandados de la pretensién contra
ellos formulada.

La sentencia se fundamenta en que el trabajador accidentado formaba parte de un grupo con una tarea
concreta, acorde con su categoria profesional de pedn, que debia realizar en una zona inmediata a la nave
donde ocurrid el accidente. Modifico el lugar de trabajo y la tarea encomendada, accediendo desde el sue-
lo al tejado de la nave para sustituir una placa de uralita rota, con lo que generd el riesgo de caida hasta
entonces inexistente. El Juzgador de instancia no deja lugar a dudas al relatar los hechos: "fue el trabajador
demandante quien sin recibir orden o indicacidn alguna de superior jerarquico decidié encaramarse al te-
jado y verificar la sustitucién de la placa de uralita". A la actuacién imprudente, generadora de un riesgo
innecesario y realizada sin adoptar medida de seguridad alguna, como recoge el Juzgador de instancia en
el fundamento de derecho segundo, se unié a continuacion la franca y repetida desobediencia de las
érdenes recibidas de su superior jerarquico para que descendiera de inmediato. Tampoco sobre este ex-
tremo el relato de hechos probados de la sentencia abre margen alguno para justificar la accién del actor:
"desatendio repetidamente los requerimientos efectuados por el encargado de zona y superior jerarquico
de aquel, para que depusiera su actitud y bajara inmediatamente de la cubierta"; e incluso, lo consigna la
resolucidn judicial, también los compafieros de trabajo le exhortaron a bajar sin éxito.

Esperamos que los comentarios de la presente sentencia contribuyan a concienciar para mejorar las condi-
ciones de seguridad de todos los trabajos que se realizan sobre cubiertas de materiales ligeros, donde sue-
le prevalecer casi siempre el factor econdmico sobre el deber de proteccidén, mediante una mejora de la
educacion preventiva en todos los niveles jerarquicos de la empresa (gerencia, mandos intermedios y tra-
bajadores).
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LA MISION de Fraternidad-Muprespa, es restablecer la salud de
los trabajadores de nuestras empresas asociadas y proporcionar las
prestaciones econdmicas con la mejor atencion y garantia.

LA VISION de Fraternidad-Muprespa, es ofrecer un servicio cercano,
agil y profesional a los trabajadores, empresarios y autdbnomos de nues-
tra Mutua.

Consulte alcance y certificados: fraternidad.com/certificados
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Mutua Colaboradora con la Urgencias: 900 269 269
Seguridad Social, 275. Contacto: 914 183 240/902 363 860

fraternidad.com

Fraternidad-Muprespa
Contacte con nosotros

Plaza Canovas del Castillo, n2. 3,
28014 Madrid
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