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PRIMERO.-Tuvo entrada en el Juzgado de lo Social resefiado en el encabezamiento demanda sobre
impugnacién de sancién administrativa, en la que la parte actora, alegando los hechos y fundamentos de
derecho que estimo procedentes, terminaba suplicando se dictara sentencia en los términos de la misma.
Admitida la demanda a tramite y celebrado el juicio se dicté sentencia en fecha 2 de mayo de 2024 arriba
indicada que contenia el siguiente Fallo:

"Que DESESTIMO LA DEMANDA presentada por DON Maximino frente al DEPARTAMENT DEMPRESA |
TREBALL, , y DECLARO ajustada a derecho la resolucién de dicho organismo de 27 agosto 2022 confirmando la
sancién que en la misma se impone, ABSOLVIENDO a la demandada de los pedimentos en su contra formulados.”

SEGUNDO.-En dicha sentencia, como hechos probados, se declaran los siguientes:

"PRIMERO. - En fecha 27 enero 2022 INSPECCION DE TRABAJO dicté acta de infraccién contra Maximino
sobre los hechos ocurridos en fecha 16 julio 2021 sobre las 12:15 horas. En fecha febrero de 2022 Maximino
presento escrito de alegaciones frente a dicho acta de infraccién. En fecha 9 marzo 2022 INSPECCION DE
TRABAJO dicté resolucién, confirmando la sancion propuesta en el Acta de 10.015,02 euros. Expediente
administrativo incoporado al procedimiento a cuyo contenido me remito y doy por reproducido.

SEGUNDO. - Con fecha de entrada 6 julio 2022, Maximino , presenté recurso de alzada, siendo desestimado por
resolucién de fecha 27 agosto 2022 confirmando la resolucién impugnada y la sancién impuesta. Expediente
administrativo incorporado al procedimiento a cuyo contenido me remito y doy por reproducido.

TERCERO.-En fecha 16 noviembre 2021, sobre las 12:15 horas se gir6 visita de Inspeccion de Trabajo al comercio
de frutas y verduras con denominacién comercial DON FRESC, sito en avenida Maria Fortuny 78 de la localidad
de Reus, cuya titularidad ostenta Maximino . En el control de empleo realizado, se identifica prestando servicios
a quien dice llamarse Donato, que se encontraba indocumentado, por lo que es emplazado el empresario para
que comparezca personalmente el sefior Donato en las oficinas del servicio de inspeccion. Llegada la fecha
sefalada, comparecié Donato, quien fue visto pesando y cobrando en la caja registradora, y expuso que carece
de autorizacion de residencia y trabajo en Espafia y reconoce que el dia de la visita estaba trabajando para el
sefior Maximino . Expediente administrativo incorporado al procedimiento, a cuyo contenido me remito y doy
por reproducido.”

TERCERO.-Contra dicha sentencia anuncioé recurso de suplicacién la parte actora, que formalizé dentro de
plazo, y que la parte contraria, a la que se dio traslado, impugné, elevando los autos a este Tribunal dando
lugar al presente rollo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Objeto del recurso.

La sentencia de instancia desestimé la demanda interpuesta por el empresario demandante en las que
impugnaba la sancion administrativa que, por importe de 10.015,02 euros le habia impuesto el DEPARTAMENT
D'EMPRESA | TREBALL por la comision de una infraccion muy grave consistente en la contrataciéon de un
trabajador extranjero sin haber obtenido previamente autorizacion de residencia y trabajo.

Frente a la indicada sentencia el empresario interpone recurso de suplicacién, solicitando que se estime la
demanda, se declare la nulidad de pleno derecho de la resolucion administrativa, se declare las vulneraciones
de derechos fundamentales previstos en los arts. 24.2 CE; 6.3.d) CEDH y 48.2 CDFUE y se condene a la
demandada a abonar al actor, en concepto de indemnizacion por dafio moral derivado de la vulneracion de
derechos fundamentales, la cantidad de diez mil euros.

La Abogacia de la Generalitat de Catalunya impugnd el recurso, solicitando su desestimacién y afirmando el
acierto de la sentencia recurrida.

SEGUNDO.- Cuestion previa. Falta de litisconsorcio pasivo necesario.

El procedimiento seguido ante el juzgado era de impugnacion de una sancion administrativa impuesta al
empresario por contratacion de un trabajador extranjero sin haber obtenido previamente autorizaciéon de
residencia y trabajo.

El art. 151.5 LRJS impone el obligatorio emplazamiento en este tipo de procedimientos de, entre otros, “los
trabajadores afectados”,ello a fin de que puedan comparecer en el procedimiento. La justificacion de tal
prevision es evidente, puesto que es palmario el interés de quien pudiera haber participado en la infraccion
sancionada en el resultado del pleito, que ademas esta llamado a producir el efecto previsto en el art. 222.4
LEC si existen otros procedimientos en que la existencia de una relacién laboral sea objeto de controversia
y presupuesto factico de la pretension ejercitada.
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En el presente caso no fue emplazado el trabajador afectado, que por tanto no consta tuviera conocimiento de
la vertencia del procedimiento. Ni tan siquiera fue interesada por el empresario su citacién como testigo en el
procedimiento judicial, a pesar de que en el recurso apoya su censura juridica con caracter principal en que se
le nego en el expediente la prueba de testifical del Sr. Donato, y en que no pudo participar en su declaracién
ante la ITSS. Ninguna de las partes puso de relieve antes del juicio la ausencia del emplazamiento legalmente
obligatorio, que el juzgado tampoco advirtio, infringiéndose con ello la prevision del aludido art. 151.5LRJS.

Ello es especialmente relevante en el presente supuesto en que el empresario adjunté a su demanda, entre
otra documentacion, la demanda que en materia de despido y reclamacién de cantidad habia interpuesto en
su contra el Sr. Donato, cuya presencia en el establecimiento (unida a otros elementos) fue determinante de
la imposicion de la sancion. No consta en autos el resultado de ese procedimiento, pese a datar la demanda
del aiio 2021, pero es evidente que el Sr. Donato tiene derecho a ser participe del procedimiento sobre
sancién para, si fuera el caso, aportar como medio de prueba la sentencia o acuerdo conciliatorio que le
hubiera puesto fin o, si no existe tal resolucion, alegar y probar para en su caso aportar la sentencia de este
procedimiento en el relativo al despido, pues produciria el efecto positivo de la cosa juzgada en cuanto a la
existencia de relacion laboral.

La expuesta infraccion procedimental irroga al Sr. Donato la maxima indefension, y determina la nulidad
de las actuaciones anteriores a la citacién a juicio. El Tribunal Supremo, casando y anulando la sentencia
dictada por esta Sala en un procedimiento sobre sancion administrativa, adopté esa misma decision en su
sentencia de 4/12/2019 (rec. 104/2018 ) razonando lo siguiente:

"3.- El defecto procesal de falta de litisconsorcio pasivo necesario puede ser apreciado de oficio por el propio
Tribunal, por tratarse de una cuestion que afecta al orden publico procesal -"La necesidad de esa actuacion
judicial de oficio encuentra su razon de ser en que el litisconsorcio pasivo necesario o, en otro términos,
la correcta configuracion de la relacion juridico-procesal, es una cuestion que por afectar al orden publico
( STC 165/1999 ) queda bajo la vigilancia de los tribunales y obliga al juzgador a preservar el principio
de contradiccion y el derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension de quienes deben ser llamados al
proceso como parte”- por lo que es irrelevante que la parte recurrente no hubiera denunciado dicho defecto
con anterioridad.

(..)

2.- Aplicando la anterior doctrina al supuesto enjuiciado, procede la estimacion en parte del primer motivo
de recurso. En efecto, el litisconsorcio pasivo necesario obedece a la necesidad de integrar en el proceso a
cuantos sean titulares de la relacion juridico-material que da soporte al litigio, de modo que han de ser llamadas
a juicio, todas las personas que puedan estar interesadas directamente en el litigio.

(...) en supuestos como el ahora sometido a la consideracion de la Sala, en los que se impugna una resolucion
administrativa, los trabajadores afectados han de ser emplazados, a tenor de lo establecido en el articulo 151.4
de la LRJS 'Los empresarios y los trabajadores afectados ...asi como aquellos terceros a los que pudieran
alcanzar las responsabilidades derivadas de los hechos considerados por el acto objeto de impugnacion
y quienes pudieran haber resultado perjudicados por los mismos, podran comparecer como parte en el
procedimiento y seran emplazados al efecto..." por su parte el apartado 3 del precepto establece; "En la
demanda se identificara con precision el acto o resolucion objeto de impugnacion y la Administracion Publica
o Entidad de derecho publico contra cuya actividad se dirija el recurso y se hara indicacion, en su caso, de las
personas o entidades cuyos derechos o intereses legitimos pudieran quedar afectados por la estimacion de
las pretensiones del demandante”.

(...) No habiéndose constituido correctamente la relacion juridico procesal, ya que no se ha respetado el
litisconsorcio pasivo necesario, se estima el primer motivo del recurso, lo que ha de comportar, como sefiala
el Ministerio Fiscal en su informe, la nulidad de actuaciones, retrotrayéndolas al momento de presentacion de
la demanda a efectos de que la parte actora pueda subsanar el defecto de falta de llamamiento a juicio de los
interesados en el procedimiento ampliando la demanda frente a los 44 trabajadores identificados en el acta
de Ia Inspeccion de Trabajo como afectados por la cesion ilegal, haciendo asi efectivo el principio de tutela
judicial efectiva que proclama el articulo 24 de la Constitucion "

Lo expuesto determina la declaracion de oficio de la nulidad de las actuaciones, a fin de que sea emplazado
el trabajador afectado, quien podra comparecer en juicio alegando y probando, singularmente aportando
documentacion relativa a como se resolvié su reclamacion judicial frente al empresario, documentacion cuya
union a las actuaciones también podra interesar el DEPARTAMENT DEMPRESA | TREBALL o incluso, en el
supuesto de no ofrecer el empresario explicaciones y pruebas acerca del resultado de aquel procedimiento
previo, pese a su potencial importancia procesal, también podra recabar de oficio quien juzgue en la instancia,
como diligencia final, si lo considerase necesario para resolver en los términos del art. 88 LRJS .
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No procede la imposicién de costas de acuerdo con lo previsto en el art. 235 LRJS, debiendo ser devuelto
a la recurrente el depésito para recurrir ( Art. 204 LRJS ).

Vistos los preceptos legales citados y demads de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

En el recurso de suplicacién formulado por D. Maximino contra la sentencia dictada por el Juzgado de
lo Social n® 1 de los de Reus el dia 2 de mayo de 2024, en los autos n® 1045/2022, apreciamos la falta
de litisconsorcio pasivo necesario,declaramos la nulidad de la resoluciéon impugnada, retrotrayendo las
actuaciones al momento de citacién a juicio a fin de que se emplace al trabajador afectado para que puedan
comparecer como parte en el procedimiento. Sin costas, y con devolucion a la parte recurrente del depdsito
constituido para recurrir una vez que, en su caso, esta sentencia alcance firmeza.

Notifiquese esta resolucion a las partes y a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

Una vez adquiera firmeza la presente sentencia se devolveran los autos al Juzgado de instancia para su debida
ejecucion.

La presente resolucion no es firme y contra la misma cabe Recurso de Casacidn para la Unificacion de Doctrina
para ante la Sala de lo Social del Tribunal Supremo. El recurso se preparara en esta Sala dentro de los diez dias
siguientes a la notificacién mediante escrito con la firma de Letrado debiendo reunir los requisitos establecidos
en el Articulo 221 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 229 del Texto Procesal Laboral, todo el que sin tener
la condicion de trabajador o causahabiente suyo o beneficiario del régimen publico de la Seguridad Social o no
goce del beneficio de justicia gratuita o no se encuentre excluido por el articulo 229.4 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Social, depositara al preparar el Recurso de Casacion para la Unificacion de Doctrina, la cantidad
de 600 euros en la cuenta de consignaciones que tiene abierta esta Sala, en BANCO SANTANDER, cuenta N°
0937 0000 66, afiadiendo a continuacién seis digitos. De ellos los cuatro primeros seran los correspondientes
al nimero de rollo de esta Sala y dos restantes los dos ultimos del afio de dicho rollo, por lo que la cuenta en
la que debe ingresarse se compone de 16 digitos.

La consignacion del importe de la condena, cuando asi proceda, se realizara de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 230 la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social, con las exclusiones indicadas en el parrafo
anterior, y se efectuara en la cuenta que esta Sala tiene abierta en BANCO SANTANDER, cuenta N° 0937 0000
80, afiadiendo a continuacion seis digitos. De ellos los cuatro primeros seran los correspondientes al nimero
de rollo de esta Sala y dos restantes los dos ultimos del afio de dicho rollo, por lo que la cuenta en la que debe
ingresarse se compone de 16 digitos. La parte recurrente debera acreditar que lo ha efectuado al tiempo de
preparar el recurso en esta Secretaria.

Podra sustituirse la consignacién en metalico por el aseguramiento de la condena por aval solidario emitido
por una entidad de crédito dicho aval debera ser de duracion indefinida y pagadero a primer requerimiento.

Para el caso que el depdsito o la consignacion no se realicen de forma presencial, sino mediante transferencia
bancaria o por procedimientos telematicos, en dichas operaciones deberan constar los siguientes datos:

La cuenta bancaria a la que se remitira la suma es IBAN ES 55 0049 3569 920005001274. En el campo del
‘ordenante” se indicara el nombre o razén social de la persona fisica o juridica obligada a hacer el ingreso y el
NIF o CIF de la misma. Como "beneficiario" debera constar la Sala Social del TSJ DE CATALUNA. Finalmente,
en el campo "observaciones o concepto de la transferencia" se introduciradn los 16 digitos indicados en los
parrafos anteriores referidos al depdsito y la consignacion efectuados de forma presencial.

Lo acordamos y firmamos.
Los/Las Magistrados/as :
Puede consultar el estado de su expediente en el area privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incorporados al fichero de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran con caracter de confidencial, bajo la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde seran tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y que
el tratamiento que pueda hacerse de los mismos, queda sometido a la legalidad vigente.
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DEL PODER JUDICIAL

Los datos personales que las partes conozcan a través del proceso deberan ser tratados por éstas de
conformidad con la normativa general de proteccion de datos. Esta obligacion incumbe a los profesionales
que representan y asisten a las partes, asi como a cualquier otro que intervenga en el procedimiento.

El uso ilegitimo de los mismos, podra dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion con el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, los derechos de informacidn, acceso,
rectificacion, supresion, oposiciony limitacién se tramitaran conforme a las normas que resulten de aplicacion
en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejercitarse ante el érgano judicial
u oficina judicial en el que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberan resolverse por quien tenga la
competencia atribuida en la normativa organica y procesal.

Todo ello conforme a lo previsto en el Reglamento EU 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, en la
Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales
y en el Capitulo | Bis, del Titulo Il del Libro Il de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
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